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Péc Latvijas Republikas proklaméSanas bija jasak valsts iestazu izveides pro-
cess. Taja bitiski bija civildienesta, darbalaika un amatu kategoriju dalijuma
likumi, kuri noteica pamatbazi valsts ierédniecibai, ka ari ietekmé&ja vienu no
valsts darbinieku nozimigakajiem jautajumiem — atalgojumu. Raksta mérkis ir
konstatét valsts darbinieku atalgojuma galvenos attistibas posmus caur Valsts
un pasvaldibu darbinieku centralas savienibas darbibu, tadé&jadi papildinot
izpratni par vienu no Latvijas valsts aparata funkcionésanas pamatprinci-
piem - ierédniecibas darbibas motivaciju un apstakliem. Lidz 1934. gadam
valsts darbinieku atalgojumu jautajuma var izskirt cetrus posmus, kuri bija
paklauti ekonomiskajiem faktoriem, Saeimas un Ministru kabineta pienem-
tajilem veiksmigiem vai neveiksmigiem lémumiem, k3 arl sadarbibai starp
Saeimu, Ministru kabinetu un tadam organizacijam ka Valsts un pasvaldibu
darbinieku centrala savieniba.

Atslégvardi: atalgojums, darbinieku organizacijas, valsts darbinieki, valsts
dienests, Valsts un pasvaldibu darbinieku centrala savieniba.

After the proclamation of the Republic of Latvia, the process of establishing
civil institutions had to begin. The base of civil administrator was created in
compliance with several laws — law of civil service, law of working time and
law of the division of job categories. These laws affected one of the most im-
portant issues for civil servants — salaries. The aim of the paper is to identify
the main stages in the development of salaries of civil employees through
the activities of the Central Union of State and Municipal Employees, thus pro-
viding a better understanding of one of the main principles of the Latvian state
system - the motivation and working conditions of civil servants. By 1934, four
stages could be drawn in the issue of civil servants, depending on economic
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factors, successful or unsuccessful decisions taken by Saeima and the Cabinet

of Ministers, and cooperation between Saeima, the Cabinet of Ministers and

organisations like Central Union of State and Municipal Employees.

Keywords: salary, trade union, civil servants, civil service, Central Union of
State and Municipal Employees.

levads

Pirma pasaules kara izskana un impeéri-
ju bojaeja veicinaja nacionalo valstu dibi-
nasanu. Iepriek§ minéto faktoru rezultata
tika proklaméta ari Latvijas Republika.
Valsts pastavésanas pirmie gadi bija par-
baudijumu pilns laiks militaraja, politiska-
ja, saimnieciskaja un humanaja sfera. Saku-
ma Latvijas likumdevéjs parnéma Krievijas
likumdo$anu,' tomér ta nebija piemérota
demokratiskai valsts iekartai, tadé] praktis-
ki viss bija javeido no jauna, ieskaitot valsts
ierédniecibu.

Valsti nodarbinato skaitu kopuma vei-
doja tris grupas: valsts, pasvaldibas un
privatais sektors. Raksta izvéleti valsts
darbinieki (bez valsts autonomajiem uz-
némumiem?), jo Sie darbinieki (Stata un
arstata®) veicinaja valsts funkcionéSanu,
veidojot civildienestu, kas sastavéja no
valsts augstako (pieméram, ministrijas) un
to paklauto iestazu darbiniekiem.*

Neatkarigi no ienemama amata darbi-
niekam bija janodrosina tiesiska un soci-
ala aizsardziba, taja skaita konkurétspéjigs
atalgojums, kas ietekméja darbinieku soci-
alas un kultiiras iespéjas, amata pienakuma
veikSanas kvalitati un attieksmi pret darba
devéju. Starpkaru perioda atalgojuma jau-
tajums bija 1pasi nozimigs, jo dzives dardzi-
bas® dé] algas nespéja nosegt pamatvajadzi-
bu izdevumus. Sada probléma bija izteikta
zemako kategoriju valsts darbiniekiem.

Darbinieku socialas aizsardzibas jauta-
jumos nozimigas bija arodbiedribas. Latvija
starpkaru perioda vésturiskas pieredzes dél
sakotnéji tajas dominéja socialdemokratu

ietekme, tomér ar laiku tam pievienojas ari
pilsonisko speku arodbiedribas. Vairums no
tam apvienojas 1926. gada dibinataja Valsts
un pasvaldibu darbinieku centralaja savie-
niba (turpmak VPDCS).5

Valsts darbinieku tiesiska un materiala
stavokla, konkréti, atalgojuma, jautajums,
ka ari VPDCS pétnieciba paplasina izpratni
ne tikai par valsts ierédniecibas un galve-
najiem arodkustibas darbibas principiem,
bet ari par iekspolitiskajiem un ekonomis-
kajiem procesiem. Biitiski ir apzinat pilso-
nisko arodbiedribu darbibu, jo lidz §im dar-
binieku aizsardzibas un lidzigos jautajumos
biezak dominé zinas par socialdemokratu
ietekmi.

Raksta meérkis ir konstatét valsts darbi-
nieku atalgojuma galvenos attistibas pos-
mus caur Valsts un pasvaldibu darbinieku
centralas savienibas darbibu, tadg&jadi
papildinot izpratni par vienu no Latvijas
valsts aparata funkcionéSanas pamatprin-
cipiem - ierédniecibas darbibas motivaciju
un apstakliem.

Raksta hronologiskas robezas ir no
1918. lidz 1934. gadam, kas atbilst parla-
mentarisma posmam un VPDCS darbibai,
lai gan pedéja darbu uzsaka 1926. gada
un darbibu nepartrauca ari Karla Ulmana
autoritaraja rezima. Raksta netiks apliikots
laika posms péc 1934. gada 15. maija, jo
politiska un sabiedriska darbiba tika iero-
beZota — Saeimas darbiba bija partraukta,
organizacijas likvidéja vai apvienoja. Aptu-
réja ieprieksgjo valsts augstako iestazu un
organizaciju sadarbibu dazadu jautdjumu
risinaSana, kas bija nozimigs arodbiedribu
darbibas princips.
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Lidz §im pétnieki maz analiz&jusi ie-
rédnu jeb valsts darbinieku un arodkusti-
bas tému. Latvijas historiografija ierédnu
témas pétnieciba, kas aptver starpkaru
periodu, jamin tris veésturnieki: Valters
S¢erbinskis,” Janis Tauréns® un dalgji ari
Aivars Stranga.’ Par darbinieku organiza-
ciju izveides sakumposmu rakstijusi Liga
Lapa'® un Janis Beérzins."! Vienlaicigi ves-
tures literatiira mekléjamas ari visparigas
zinas un statistikas dati par starpkaru pe-
rioda arodbiedribam.!? Padomju okupacijas
perioda veiktajos pétijumos'® novérojamas
padomju ideologijas iezimes. Vienu no
jaunakajiem pétijumiem par arodkustibu
veikusi Guna Zarina (Plakane), kas pétijusi
Rigas Arodbiedribu centralbiroju.™

Zinas par valsts darbinieku materialo
stavokli un VPDCS darbibu sniedz publice-
tie un nepublicétie avoti. Nepublicéto avotu
bazi veido Latvijas Nacionala arhiva Latvijas
Valsts vestures arhiva materiali. Raksta gal-
venokart izmantoti VPDCS ieksgjas lietve-
dibas dokumenti, proti, séZu protokoli, kuri
atspogulo VPDCS viedokli par atalgojuma
jautajuma problému un to iesp&amo risi-
nasanas gaitu. Izmantoti ari publicétie avo-
ti — likumdoS$anas akti (Likumu un valdibas
rikojumu krajumu un Likumu un Ministru
kabineta noteikumu krajumu publikacijas),
kuri tiesiski noteica valsts darbinieku sta-
vokla biitibu un izmainas.

Latvijas Republikas civildienests

Civildienesta likums. Neatkaribas
kara lajika Tautas padome un Latvijas Pa-
gaidu valdiba (turpmak - LPV) okupaciju
varu dél nespé&ja savu darbibu izvérst visa
Latvijas teritorija. Iesp&ju robezas Latvijas
valsts politikas veidotaji veica sekmigu dar-
bu. 1918. gada 19. novembri LPV uzsaka
ministriju izveides procesu, tadéjadi pa-
kapeniski veidojas valsts iestazu tikls. Sa-
vukart civildienesta likumu saka izstradat
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1918. gada nogalé. 1920. gada 14. aprili
LPV pienéma So likumu (jauns civildienesta
likums pienemts 1927. gada). Lidz tam tika
izdoti atsevisSki noteikumi un rikojumi par
darbinieku iecelSanas, atcelSanas kartibu
un par citiem jautdjumiem.!®

Latvijas valsts iestdZzu darbinieku ba-
zes izveide nebija viegls process vairaku
faktoru deé]. Pirmkart, kara sekas (lielais
krituSo skaits un béglu kustiba) veicinaja
specialistu trikumu. Otrkart, bija japarbau-
da personas lojalitate okupaciju varu del.
Valsts darbinieku bazi galvenokart veidoja
latviesi, kuri saskatija iespé&ju stradat valsts
laba un giit finansialu labumu.'® Valsts vi-
d&ji gada nodarbindja 40 000 darbinieku,
vairums no tiem bija virie$i. Darbinieku
(abu dzimumu) atbilstiba amatam tika vér-
téta pec iepriekséjas darba pieredzes, jo
valsts iestazu augstakajos amatos bija ne-
piecieSamas personas ar konkrétam zinasa-
nam. Vairums $adu personu, kuras péc tam
stradaja valsts augstakajos amatos, darba
pieredzi ieguva Krievijas impérijas valsts
parvalde.””

Darba likums. 1922. gada 1. aprili
Satversmes sapulce pienéma “Likumu
par darba laiku”.’® Likums noteica vienas
darba dienas ilgumu, atpitas dienas, pie-
maksas par virsstundam un citus jautaju-
mus. Darba dienas ilgums fiziska un gariga
darba daritajiem valsts, pasvaldibas un sa-
biedriskajos uznémumos attiecigi bija 8 un
6 stundas. Tas nebija universals likums, jo
atseviSki darba likumi tika izstradati sko-
lot3jiem, arstiem, policistiem, tiesneSiem,
laukstradniekiem un citiem.

Amatu dalijums kategorijas un atal-
gojums. Valsts darbinieki bija sadaliti ama-
tu kategorijas, péc kuram tika sastaditas
atalgojumu tabulas. 1919. gada 11. aprili
pienéma noteikumus par ierédnu daliSanu
12 amatu kategorijas.'® 1920. gada februari
amatu dalijumu palielinaja lidz 20 katego-
rijam, kas palika nemainigas visu starpka-
ru periodu.?



Pirma amatu kategorija bija visaugsta-
ka, divdesmita — viszemaka. Visas amatu
kategorijas tika iedalitas trijas grupas:
augstakie valsts darbinieki (1.-7. kategori-
ja), vid&jie (8.-14. kategorija) un zemakie
(15.-20. kategorija). Katrai ministrijai bija
savs amatu kategoriju dalijums. Ieskicgjot
visu tris grupu valsts darbinieku amatus,
par piemeéru izveléta Satiksmes ministrijas
Dzelzcela virsvalde (turpmak DzV).

Augstakie valsts darbinieki — DzV gal-
venais direktors (1. kat.), 2. kategorija nebi-
ja neviena amata, galvena direktora paligs,
direktori, materialu apgadibas prieksnieks
(3. kat.), galvenais arsts (4. kat.), direktoru
paligi, starptautiskas satiksmes inspektors
un citi (5. kat.), Ekspluatacijas nodalas
priekSnieks I Skira, Masinu un Celu iecir-
knu prieksnieki I Skira (6. kat.), inspektori,
Ekspluatacijas nodalas un Masinu un Cela
iecirkna prieksnieks II $kira un citi (7. kat.).

Vidéjie valsts darbinieki — stacijas
prieksnieks Riga I, aptiekas parzinis un citi
(8. kat.), vecakais telegrafa mehanikis, kan-
celejas parzinis virsvaldé un citi (9. kat.),
Finans$u un ekspluatacijas direkcijas prec¢u
uzmekléSanas agenti, vecakais cela meis-
tars II Skira un citi (10. kat.), depo un darb-
nicu meistari I $kira, celu meistars I Skira
un citi (11. kat.), konstruktori-zimétaji,
elektrotehniki un citi (12. kat.), vecakais
ricibas ierédnis, I Skiras virskonduktors vil-
cienos un citi (13. kat.), noliktavas parzinis
masinu iecirkni, bileSu un bagazas taksétaji
un citi (14. kat.).

Zemakie valsts darbinieki — lokomo-
tivju brigazu rikotajs, smérétaju brigazu ri-
kotajs un citi (15. kat.), vagonu apskatitaji,
I Skiras telefonists un citi (16. kat.), veca-
kais ugunsdzeséjs, II Skiras telefonists un
citi (17. kat.), I Skiras parmijnieks, lokomo-
tivju pavadonis un citi (18. kat.), remont-
stradnieki, bagazu un precu stradnieki un
citi (19. kat.), 20. kategorija nebija neviena
amata.?! Tie§i vidéjo un zemako kategori-
ju darbiniekiem bija nepiecieSams valsts

atbalsts tiesiska un sociala stavokla uzlabo-
$ana, un $is prasibas pauda arodbiedribas.

1921. gads bija nozimigs valsts darbi-
niekiem pienemto likumu un noteikumu
de]. Tika izdots viens no pirmajiem plasa-
kajiem valsts dienesta amatu saraksta liku-
miem, kas vienkopus aptvéra visus valsts
parvaldes aparata darbiniekus, sakot ar
ministriem un noslédzot ar tehniskajiem
darbiniekiem.?? “Noteikumi par valsts
dienesta stradajoso personu sadalisa-
nu amatu kategorija”* bija bitiski, jo
tie noteica algu attiecibas starp augstako
un zemako amata kategoriju, proti, 1 : 6.
1923. gada “Noteikumi par civilresora
darbinieku atalgojumu”* noteica, ka
1. kategorijas darbinieki sanéma Ls 360,
attiecigi 20. kategorijas darbinieki — Ls 60.

Amatu kategorijas bija nepiecieSamas
detalizetakai atalgojuma noteikSanai,
jo katra amatu kategorija bija sadali-
ta vairakas pakapés (sk. 1. tab.) Péc tris
nostradatiem gadiem darbinieks parga-
ja nakamaja kategorijas pakapé.?® Valsts
darbinieki sanéma ari citas piemaksas
(gan naudas, gan naturaliju veida), ka
13. ménesa algu, un gimenes piemaksas
(bez tam valsts darbiniekiem bija ari savi
arsti, pie kuriem medicinisko palidzibu
varéja sanemt gan darbinieks, gan vina
gimenes locekli). Noteikumu groziSanas
d€é] gimenes piemaksas lielums bija no 8
lidz 10% no darbinieku algas. Piemaksas
var€ja sanemt par katru gimenes locekli,
kurs nebija darba tiesiskajas attiecibas vai
apmekl&ja skolu lidz 18 gadu vecumam.?¢
1930. gada bija 40 798 valsts darbinieku
gimenu locekli, kuri sanéma gimenes pie-
maksas (1929. gada - 39 883, 1927. gada -
33379 un 1924. gada — 29 982).7 Sis pie-
maksas nav viennozimigi vértéjamas. Tie
bija papildu ienakumi, tomeér tas veicinaja
atkaribu no $adiem pabalstiem un kavéja
visparéjo algu paaugstinasanu. Vésturniece
Ineta LipSa gimenes piemaksas definé ka
vienu no lidzekliem, lai starpkaru perioda
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1. tabula

Valsts ierédnu algas un pakapes
In: Likumu un Ministru kabineta noteikumu krajums, 24. burt., 1925, 566. Ipp.

Amata Attiecigas pakapes alga (Ls)
kat. 1 2 3 4 5 6 7
1. 600 630 660
2. 540 570 600
3. 480 505 530
4, 400 420 440 460
5. 340 357 374 391
6. 300 315 330 345
7. 260 273 286 299 312
8. 210 220 230 240 250
9. 180 189 198 207 216
10. 150 158 165 173 180
11. 130 137 143 150 156
12. 112 118 123 129 134
13. 102 107 112 117 122
14. 94 98,5 103 107,5 113 116,5
15. 87 91,5 96 100,5 105 109,5
16. 80 84 88 92 96 100
17. 74 77,5 81 84,5 88 91,5 95
18. 69 72,5 76 79,5 83 86,5 90
19. 64 67 70 73 76 79 82
20 60 63 66 69 72 75 78

sabiedriba nostiprinatos apzina, ka sievietei
nav jastrada algots darbs. Tadgjadi visvai-
rak §is piemaksas sanéma precétie virie$i.?®

1925. gada valsts darbinieki piedzivoja
kartgjas izmainas atalgojumu aprékinasa-
na, tomer lielakai dalai darbinieku tas iz-
raisija neizpratni, saSutumu, domajams, ari
dusmas. Ministru prezidents Hugo Celmins
apstiprindja “Noteikumus par valsts dar-
binieku atalgojumu”,?® kas palielinaja
algas 1lidz 10. amatu kategorijai. Finansia-
lu labumu ieguva ierédni, kuri pirms tam
sanéma lielakas algas. Protams, valsts par-
valdé specialistiem amata pienakumi bija
atbildigi un to izpilde prasija konkrétas
zinasanas un izglitibas limeni, tomeér aug-
stakie ierédni nebija vienigie, kuri saskaras
ar augo$o dzives dardzibu. Jaunas izmainas
grozija atalgojumu attiecibas uz 1 : 10, kas
bija pretruna ar 1921. gada izdoto likumu.
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Atalgojuma jautajums Valsts un
pasvaldibu darbinieku centralaja
savieniba

Atalgojums 20. gadu nogalé. 1925. ga-
da atalgojuma grozijumi bija pamats valsts
darbinieku organizaciju aktivai darbibai,
kuru meérkis bija panakt labvéligaku izna-
kumu vid&jo un zemako amatu kategoriju
darbiniekiem. Bija divi galvenie iespé&ja-
mie darbibas risinasanas soli. Pirmais —
samazinat augstako ierédnu algas, bet tas
nebija populars risinajums. Otrais — atal-
gojumu paaugstinat darbiniekiem, kuri
1925. gada izmainas netika skarti. Abos
variantos bija ari prasibas atgriezties pie
1 : 6 algu attiecibas un 20. kategorijas
1. pakapes algu paaugstinat lidz Ls 100,
jo ar $adu summu cilveks varéja zinama
méra nosegt nepiecie$amos izdevumus.® So



variantu atbalstija lielaka darbinieku dala.
Ari valsts likumdevéjs un izpildvara orien-
téjas uz otro variantu, tomeér tas prasija lie-
lus finansialus lidzeklus, kas valstij radija
griitibas.

Atalgojumu risinaSanas jautajuma akti-
vi iesaistijas darbinieku organizacijas, taja
skaitd VPDCS. Lidz 1929. gadam ta Saeimas
komisijam un attiecigam ministrijam siitija
zinojumus par iespéjamiem algu paaugsti-
nasanas variantiem, apmeklé&ja Saeimas ko-
misiju seédes®! un publicéja viedoklus preses
izdevumos, tomeér rezultatu nebija.

No 1925. lidz 1928. gadam valsts dar-
binieku algu jautdjuma izmainu nebija. To
varéja ietekmét tris Saeimu sasaukumu
nomaina. AtbilstoSi Saeimas kartibai ie-
prieksgjo sasaukumu neizskatitie likumpro-
jekti automatiski netika parnemti, tie bija
jaiesniedz no jauna, un viss izskatiSanas
process bija jasak no sakuma, kas prasija
daudz laika. Tomeér 1929. gada divas reizes
grozija algu tabulas: pirmo reizi 29. jini-
ja, otro — 21. decembri (sk. 2. tab.). Pir-
maja reizé darbinieku organizacijas nebija

apmierinatas ar rezultatu, un tas turpinaja
darbu pie iesp&jamiem algas paaugstinasa-
nas mehanismiem. Grozijumi notika vaira-
ku faktoru dél - veiksmiga sadarbiba starp
likumdevéju, izpildvaru un organizacijam,
valsts finansialas iesp&jas. Kopuma valsts
augstakas iestades uzklausija un néma véra
VPDCS prasibas, jo ta bija lojala Latvijas
valstij un demokratijai, ka ari risinajuma
solos piedavaja logiskas prasibas, kuras
laika gaita varétu realizét, tomér pozitiva
iznakuma rezultata noteicosais faktors bija
valsts finansialas iespéjas, kas kavéja véla-
mo rezultatu sasniegSanu.

1929. gada VPDCS apvienoja 13 orga-
nizacijas, kuras parstavéja vairak neka
15000 darbinieku (1934. gada VPDCS
apvienoja 17 577 aktivos biedrus®?). Kopi-
gas ricibas izstradei VPDCS valde aicina-
ja izteikt organizaciju viedoklus par algu
attiecibam un gimenes piemaksam.3® Uz
atbilzu pamata3* VPDCS valde izstradaja
jaunu vélamo algu tabulu (sk. 2. tab.). Ta
velgjas visam amatu kategorijam vienme-
rigu algas paaugstindjumu par 10-12%,

2. tabula

Valsts ierédnu algu izmainas
In: Likumu un Ministru kabineta noteikumu krajums, 3. burt., 1923, 22.-23. Ipp.; ibidem, 24. burt.,
1925, 566. Ipp.; ibidem, 14. burt., 1929, 265. Ipp.; ibidem, 20. burt., 1929, 364. Ipp.

28 |8 | g &g =3 28 |8 | g |&g 93
g |- ~ S a8 | 8F| 8 | - S 8 | Qd
] « ] =] ® a3 ] « « ® S ® — a3
g 2 0 Dy | g Rs | B g 2 0 Ry | g X | B
< < = <4Hd <N | <NT| » < < = <Hd <N | <NT| »
1. 360 600 740 740 740 11 130 130 166 181 255
2. 350 540 666 666 660 12 112 112 144 159 230
3. 340 480 592 592 590 13 102 102 131 144 205
4. 300 400 494 494 530 14 94 94 121 131 185
5. 270 340 420 430 480 15 87 87 113 121 165
6. 250 300 370 380 430 16 80 80 104 111 150
7. 230 260 321 333 390 17 74 74 97 103 135
8. 194 210 259 274 350 18 69 69 91 95 120
9. 172 180 227 242 315 19. 64 64 84 88 100
10. 146 150 190 206 285 20 60 60 80 84 100
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jo lidz tam bija vérojama parak dazada
procentu amplitida (no 6 lidz 24%).%
Izpratnes iegiiSanai par valsts darbinie-
ku atalgojuma lielumu tas jasalidzina, pie-
méram, ar stradnieku vid&jo dienas algas
likmi par astonu stundu garu darba dienu.
Stradnieku dienas likmes summa mainijas
vairaku faktoru dél. Pirmkart, atkariba no
ta, kada nozaré darbinieks stradaja, jo au-
dé&jiem, krasotajiem, kurpniekiem vai citiem
atSkiras dienas likme. Otrkart, vai strad-
nieks bija virietis vai sieviete. Treskart, vai
bija kvalificéts, nekvalificets stradnieks vai
stradniece vai maceklis. Ceturtkart, darba
vietas lokacija — Riga dienas algas likme
bija lielaka neka pargjos Latvijas novados.
1929. gada Riga kvalificéts stradnieks
vid&ji sanéma Ls 6,50, kvalificéta sievie-
te — Ls 3,60, nekvalificéts stradnieks un
stradniece attiecigi — Ls 4,55 un Ls 2,65,
savukart maceklis sanéma Ls 2,15.%¢
Salidzinot tabulas datus, var konsta-
tét, ka minimala alga nesasniedza ceré&tos
Ls 100 un vélamo algu attiecibu 1 : 6. Ze-
makajam amatu kategorijam algas lielums
bija manami uzlabojies, bet pirmo cetru
amatu kategoriju algas palika nemainigas.
Tomeér $§is izmainas biitu javeérté pozitivi, jo
valsts darbinieki nebija vienigie, kuri pie-
prasija algu palielinasanu, pieméram, ari
skolotaju organizacijas stradaja pie algu
palielinaSanas mehanisma, ka ari pédéjos
gados lauksaimniecibas sektors piedzivoja
nerazas gadus, kuru rezultata valstij bija
jasniedz finansials atbalsts. 1929. gada algu
paaugstinasana parlamentarisma posma
bija pédéja, jo turpmakajos gados Lielas
ekonomiskas krizes dé] notika preté&jais.
Atalgojums 30. gadu sakuma. Kri-
zes laika teorétiski nenotika pamatalgu
samazinasana, ta vieta izdeva cita veida
grozijumus: izdienu pakapju perioda pa-
lielinasana (pakapeniski no 3 lidz 5 ga-
diem), 3-20 procentu atvilk$ana no algas
un gimenu piemaksu samazinasana (ne
mazak par Ls 9 par vienu apgadajamo (par
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dzivesbiedru vairs nesanéma), bet ne vairak
par Ls 15. Neilgu laiku visiem darbiniekiem
noteica vienadas gimenes piemaksas — Ls 9,
bet péc tam atgriezas pie pirma varianta).*”
Vienlaikus valsts darbinieku skaita sama-
zinajums nebija parlieku kritisks. Lielakais
darbinieku samazinajums vérojams 1932.—
1933. gad3, kad darba attiecibas partrauca
8237 personas.*®

Sakotnéji VPDCS apzinajas krizes ietek-
mi uz valsts ekonomiku, tadél nenostajas
pilniga opozicija par procentu atvilkumiem
no algas un izdienas pakapju termina pa-
lielinasanu. Saeimas deputats un VPDCS
loceklis Karlis KirsSteins kada VPDCS val-
des séde zinojis, ka “[valsts ekonomiskais]
stavoklis ir driims, valsts ienakumi necelas,
bet gan kritas”.®® Taja pasa laika valsts
darbinieku finansiala stavokla negativas
ietekmes mazinasanai VPDCS vélgjas paze-
minat prasibu apmérus, pieméram, kopéjo
atvilkumu summu no algam ieteica ieturét
ap Ls 10,8 milj., nevis planoto Ls 12,1 milj.
apmeéra.*® Vienlaikus VPDCS kategoriski
iebilda un protestéja pret Statu samazina-
Sanu, ka ari pret ideju par sievas—ierédnes
atlaiSanu no darba.*

VPDCS Saeimas un Ministru kabineta
(turpmak — MK) parstavjiem regulari si-
tija zinojumus, kuros aicinaja nepaslikti-
nat valsts darbinieku finansialo stavokli
un apzinatak planot valsts izdevumus.
VPDCS komunicéja ari ar Saeimas partiju
parstavjiem,* lai konstatétu attieksmi pret
valsts darbinieku stavokli krizes laika un
iesp&jamos risinajuma solus.

VPDCS veiktas darbibas nenodros$inaja
vélamo rezultatu, tadél mainijas tas at-
tieksme un tika realizétas citas darbibas
situdcijas uzlabosana. VPDCS organizé&ja
delegatu un protesta sapulces, kuras 1éma
par turpmakajiem ricibas planiem. Vie-
na no $adam delegatu sapulcém notika
1933. gada 27. februari, kura izvirzija pie-
cas prasibas: 1) péc VPDCS domam, pie-
maksas lauksaimniecibas produktiem bija



parak augstas, tade] tas jalikvide; 2) iesta-
dém, privatpersonam un politiskajam
partijam jasamazina pabalsti; 3) bezdarba
fonda lidzekli japapildina no Kultiiras fon-
da lidzekliem; 4) jalikvidé dubultie amati
vai iesp&ju robezas jasamazina alga divu
darba vietu gadijuma; 5) jasamazina cenas
pirmas nepiecieSamibas precém, pieméram,
cukuram un maizei.® Sis prasibas tika no-
dotas Saeimas frakcijam un MK. To nepil-
diSanas gadijuma

“Centraldls] [Savienibas] valde dos riko-
jumu saviem biedriem izvest ekonomisko
boikotu. [..] ricibas pamatnoteikumi biis
sadi: ieverot vislielako taupibu un izdot
péc iespéjas mazak naudu, atturéties no
sviesta un galas pirkSanas [..]. Pariet [..]
uz vegetariem édieniem, atturéties no sme-
késanas un alkohola lietoSanas. Nepirkt
jaunas drebes. Neirét vasarnicas. Galas
produktus aizvietot ar zivim. Nepieciesa-
mos produktus iegadat tikai no siktirgo-
tajiem [..]. Taupibu turpinat lidz boikota
paveles atsauksSanas.”™*

Ta paSa gada aprili VPDCS “deva vél
vienu iesp&ju” Saeimai un MK nepasliktinat
valsts darbinieku stavokli. Krizes dé] notika
preté&jais — gimenu piemaksu samazinasana,
tadel maija VPDCS valdei aktualaks kluva
jautajumus par ekonomiska boikota izsludi-
nasanu. Valsts darbinieki un to organizaci-
jas boikotu neuztvéra viennozimigi. Sada
veida térini galvenokart bija konstat&jami
starp augstakajiem valsts ierédniem, tadel
liela dala valsts darbinieku So aicindjumu
uztvera ka iesp&ju augstako kategoriju
ierédniem solidarizéties ar paréjiem dar-
biniekiem. Savukart otra dala uzskatija,
ka boikots situaciju neuzlabos. Saja grupa
ietilpa ari kreisak orientéti darbinieki un
organizacijas, kuras VPDCS iniciativu neat-
balstija divu iemeslu dél: 1) politiska saskel-
tiba — nevaréja atbalstit otras frontes idejas,
2) boikotam nav jégas, jo taja nepiedalijas

visi valsts darbinieki. $im argumentam var
piekrist, jo kopuma darbinieku pasivitates
de] boikots nesasniedza savus mérkus.*

1934. gada varéja konstatét krizes ie-
tekmes mazindjumu, tadél VPDCS izstra-
daja rezoliiciju,* kura pieprasija atjaunojot
valsts darbinieku pirmskrizes stavokli, bet
ari $adam solim nebija vélama rezultata.
Tikai 1937. gada saka atcelt krizes perioda
pienemtos noteikumus.’

Secinajumi

Latvijas valsts aparats un ierédnieciba
saka veidoties uzreiz péc valsts prokla-
meésanas, tomér Neatkaribas kara del tas
bija ierobezots process. Tautas padome
un Latvijas Pagaidu valdiba iespé&ju ro-
bezas veiksmigi izveidoja pamatu valsts
iestadém, izstrad3jot likumu par valsts
darbinieku amatu kategorijam, algam un
civildienestu. Satversmes sapulce turpi-
naja izstradat likumus, kas noteica valsts
iestazu funkcionéSanu un darbinieku darba
apstaklus. Valsts finansialo iesp&ju robezas
Saeima turpinaja iesakto darbu, pienemot
veiksmigus un neveiksmigus lémumus, kas
noteica sabiedribas domu un darbinieku
organizaciju darbibas virzienus.

Latvijas valsts aparata funkcionéSanas
pamatu nodro$ina iestazu tikla izveide ar
atbilstoSiem specialistiem, tomér svarigs
ierédniecibas darbibas motivacijas aspekts
bija atalgojums. Ta noteikSanai, balstoties
uz divdesmit amatu kategorijam, izstradaja
algu tabulas. Papildus algai valsts darbi-
nieki var&ja sanemt dazadas piemaksas un
13. ménesa algu, vienlaikus valsts darbi-
nieks sanéma gimenes piemaksas par bér-
niem un dzivesbiedru, ja tas nestradaja.

Parlamentarisma perioda valsts darbi-
nieku algas jautajuma var izsSkirt cetrus
posmus. Pirmais — no 1918. lidz 1925. ga-
dam. Saja perioda tika izstradati pamati
atalgojuma sistémai, nosakot algu lielumu,
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piemaksas (gimenes un 13. ménesa alga)
un algu attiecibu 1 : 6 starp augstako un
zemako amata kategoriju, kas sabiedriba
radija izpratni.

Otrais — no 1925. lidz 1928. gadam.
Algas palielindja pirmajam desmit amatu
kategorijam. Tas rezult&jas ar algu attiecibu
krasu izmainu - 1 : 10, kas bija pretruna ar
likumu, un radija biitisku iemeslu iedzivo-
taju saSutumam, jo dzives dardziba skara
ne tikai augstakos, bet ari vidéjos un zema-
kos ierédnus. Vienlaikus pédéjas septinas
amatu kategorijas nesasniedza organizaciju
aprékinato dzives minimuma algu Ls 100.
No ta briza valsts darbinieku organizacijas,
taja skaita VPDCS, sadarbiba ar Saeimu un
MK stradaja pie 1925. gada algu izmainu
groziSanas par labu vidéjam un zemajam
amatu kategorijam dzives dardzibas del.
Lidz 1928. gadam nebija vérojams pro-
gress jautajuma risinasana, ka vienu no ie-
mesliem var minét tris Saeimu sasaukumu
mainu.

TreSais — 1929. gads. Algu tabulas tika
grozitas divas reizes. Tas notika vairaku
faktoru dé]: veiksmiga sadarbiba starp
Saeimu, MK un organizacijam, un valsts
finansiali iesp&ju robezas to sp&ja realizét.
Rezultata Ls 100 algu nesanéma tikai tris
pédéjas amatu kategorijas.

Ceturtais — Lielas ekonomiskas krizes
ietekme Latvija (1930-1934). Finan$u tau-
piSanas dél tika ietekmeéts valsts darbinieku

ATSAUCES UN SKAIDROJUMI

materialais stavoklis. Algas péc biitibas ne-
tika samazinatas, bet palielinaja terminu
izdienas pakapém, kas pagarindja iesp&ju
darbiniekam sanemt nakamas amata kate-
gorijas pakapes algu, samazinaja gimenes
piemaksas un citus pabalstus. VPDCS kri-
zes sakuma apzinajas nepiecieSamibu péc
lidzeklu taupiSanas, tadél krasi nenostajas
pret ierobeZojumiem, tomér neatbalstija
Statu samazinaSanu. VPDCS viedoklis mai-
nijas, kad valsts augstakas iestades katru
gadu izdeva citus likuma grozijumus, kas
pasliktinaja darbinieku finansialo stavokli.
VPDCS izmantoja visus likumiskos darbibas
solus, lai paustu savu nostaju un méginatu
ietekmét léemumu pienemSanu. Tie bija —
zinojumu sttiSana Saeimas komisijam,
frakcijam un MK, daliba Saeimas komisiju
sédés, rakstu publicéSana preses izdevu-
mos, sanaksmju organizéSana, rezoliiciju
rakstiSana un ekonomiska boikota izslu-
dinasana. Tomér neviens no Siem mégina-
jumiem nesasniedza ceréto mérki. Valsts
augstakas amatpersonas apzinajas sabied-
ribas neapmierinatibu, tomér nebija valsts
finansialo iespé&ju izpildit organizaciju
prasibas.

Valsts amatpersonas pie pirms krizes
situdcijas pamazam saka atgriezties vien
30. gadu otraja pusé, bet driz péc tam sakas
Otrais pasaules kar$ un okupacijas periods,
kas pilnigi izmainija politisko, ekonomisko,
saimniecisko un sabiedrisko iekartu.

11919. gada 5. decembri Latvijas Tautas padome pienéma “Likumu par agrako Krievijas likumu
spéka atstasanu Latvija”. Ja Tautas padome nebija izstradajusi jaunus likumus, tad stajas speka
likumi, kuri pienemti Krievija lidz 1917. gada 24. oktobrim. (Nr. 154. Likums par agrako Krievijas
likumu spéka atstasanu Latvija. In: Likumu un valdibas rikojumu krajums, 13. burt. Riga 1919,

170. lpp.)

2 Valsts autonomie uznémumi bija Latvijas Banka, Valsts zemes banka, Latvijas Hipotéku banka,
Latvijas Nacionalais teatris, Latvijas Nacionala opera, Latvijas telegrafa agentiira, Valsts kugu
parvalde, Juglas elektribas uznémumu parvalde, Valsts elektrotehnikas fabrika, Liepajas kara ostas
darbnica. Lielas ekonomiskas krizes laika valsts parnéma sava ipasuma Liepajas drasu fabriku,
Valsts cukura monopola parvaldi, Liepajas, Jelgavas un Krustpils cukura fabriku.
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3 Stata darbinieks bija pastavigs ierédnis, kur$ pienemts konkréta amata. Arstata — darbinieks, kuram
bija noteikts parbaudes laiks, kur$ izpildija pagaidu vietu vai aizvietoja citu darbinieku, vai ari
kuram bija noslégts brivais darba ligums.

4 Nr. 148. Instrukcija par civildienesta noteikumu pieméroSanu. In: Likumu un Ministru kabineta
noteikumu krajums, 16. burt. Riga 1928, 490.-491. Ipp.

5 Dzives dardziba ir statistikas raditaji par iedzivotaju izdevumiem. Tie attiecinami uz stradniecibu,
atseviskos gadijumos uz sabiedribas vidusslani — ierédniem un kalpotajiem. Tas aprékinasanai tiek
nemtas partikas, dzivokla, apkurinasanas, apgaismosanas, apgérba, higieénas precu un kultiiras
pasakumu summas. Aprékini tiek veikti attieciba pret viena virieSa vidéjiem patériniem ménesi.
Starpkaru Latvija dzives dardzibu aprékindja péc $ada izdevumu sadalijuma: partikai — 50%,
dzivoklim - 15%, apkurei — 8%, apgaismosanai — 2%, apgérbam — 15%, higiénai — 5% un kultiiras
pasakumiem — 5%. Latvija dzives dardzibas raditajus aprékindja Valsts statistiska parvalde par
katru kultfirvésturisko novadu, Rigu un provinci atseviski, tapéc nav sastopami kopigie valsts
raditaji. Raditaju atspogulosanai izmantoja divus veidus — procentus (nenoradot % zimi) un
cenas. Aprékinasana tika izvéléts viens gads, kas salidzinats ar citiem. (Dzives dardzibas statistika.
In: LatvieSu konversacijas vardnica, 4. sgj., red. A[RVEDS] SVABE, A[LEKSANDRS] BUMANIS un
K[ARLIS] DISLERS. Riga 1929/30, 6556.-6561. sl.; Latvijas statistiska gada gramata 1932. Riga
1933, 196. Ipp.)

61924. gada dibindja Valsts darbinieku centralo savienibu (turpmak - VDCS). Darbibas
paplasinasanas, lielakai darbinieku skaita un organizaciju apvienoSanai un veiksmigakai mérku
sasniegSanai 1925. gada VDCS saka organizét VPDCS dibinasanas kongresu, kas notika 1926. gada
20. augusta.

7 VALTERS SCERBINSKIS. Pirmie soli. Latvijas valsts un tas parvaldes izveidosana. In: 1918.-1920. gads
Latvijas Republikas Pagaidu valdibas séZu protokolos, notikumos, atminas. Riga 2013, 16.-67. Ipp.

8 JANIS TAURENS. lerédnieciba. In: INESIS FELDMANIS (zin. red.). 15. maija Latvija. Riga 2017,
126.-133. Ipp.

9 AIVARS STRANGA. LSDSP un 1934. gada 15. maija valsts apveérsums: demokratijas likteni Latvija.
Riga 1998.

10 LIGA LAPA. Arodorganizaciju pirmsakumi Latvija 1905. gada. In: JANIS GRAUDONIS (red.). Latvijas
Véstures Institiita Zurnals 1992, Nr. 2, 89.-106. lpp.

11 JANIS BERZINS. Latvijas riipniecibas stradnieku socialais portrets 1900-1914. Riga 2009.

12 Sk. ANDREJS VECKALNS. DaZi dati no Latvijas arodnieciskas kustibas véstures. In: Latvijas Republika
desmit pastavésanas gados. Riga 1928; ADOLFS SILDE. Latvijas vésture 1914-1940. Stokholma
1976; ARNOLDS AIZSILNIEKS. Latvijas saimniecibas vésture 1914-1945. Stokholma 1968-1976.

13 Sk., piem., JOSIFS STEIMANIS. Cina pret kapitalu. Arodkustiba Latvija no 1920. lidz 1940. gadam.
Riga 1959.

14 Sk. GUNA PLAKANE. Legalo kreiso sabiedrisko organizaciju socialpolitiska darbiba Latvija
1920. gados: Rigas arodbiedribu centralbiroja piemérs. Magistra darbs. Latvijas Universitate. Riga
2020; GUNA PLAKANE. Socialas apdro$inasanas politiskie aspekti: Rigas Arodbiedribu centralbiroja
darbiba slimokasés 20. gadsimta 20. gadu otraja pusé. In: Latvijas Universitates Zurnals Vésture
2021, Nr. 11/12, 44.-58. Ipp.

15 SEERBINSKIS, Pirmie soli, 26. Ipp.; EDVINS DANOVSKIS. Establishment of the Civil Service in Latvia
after the Proclamation of the State (1918-1920). Civildienesta izveidoSanas Latvija péc valsts
proklamésanas (1918-1920). In: Latvijas Universitates Zurnals. Juridiska zinatne. Starptautiska
zinatniska konference “Tiesibu-politiska situacija Baltijas jiiras regiona pirms un péc Pirma pasaules
kara (1917-1922). Jaunu valstu dibinasana un to konstitucionali tiesiska dimensija”, Nr. 7, 84.—
98. Ipp., Seit 86.-87. Ipp. Riga 2014; Nr. 172. Noteikumi par civildienestu. In: Likumu un Ministru
kabineta noteikumu krajums, 20. burt. Riga 1927, 599.-606. lpp.

16 SEERBINSKIS, Pirmie soli, 56.-58. Ipp.
17 Ibidem, 56. lpp.
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18 Nr. 74. Likums par darba laiku. In: Likumu un valdibas rikojumu krajums, 7. burt. Riga 1922,
139.-141. Ipp.

19 SEERBINSKIS, Pirmie soli, 59. Ipp.

20 Sikak par valsts dienesta amata sarakstiem sk.: Valdibas rikojumi un pavéles. In: Valdibas
Véstnesis, 03.03.1920., 1. lpp.; ibidem, 04.03.1920., 1.-2. lpp.; ibidem, 09.03.1920., 1. lpp.;
ibidem, 10.03.1920., 1. lpp.; ibidem, 17.03.1920., 1.-2. Ipp.; ibidem, 18.03.1920., 1. Ipp.; ibidem,
19.03.1920., 1. Ipp.

21 Nr. 135. Valsts civildienesta amatu saraksts. In: Likumu un valdibas rikojumu krajums, 24. burt.
Riga 1925, 579.-591. Ipp.

22 Nr. 101. Valsts dienesta amatu saraksts. In: Likumu un valdibas rikojumu krajums, 10. burt. Riga
1921, 161.-172. Ipp.

2 Nr. 100. Noteikumi par valsts dienesta stradajoso personu sadaliSanu amatu kategorijas. In: Likumu
un valdibas rikojumu krajums, 10. burt. Riga 1921, 160. Ipp.

24 Nr. 25. Notikumi par civilresoru darbinieku atalgojumu. In: Likumu un Ministru kabineta noteikumu
krajums, 3. burt. Riga 1923, 22.-23. Ipp.

% Nr. 133. Noteikumi par valsts darbinieku atalgojumu. In: Likumu un Ministru kabineta noteikumu
krajums, 24. burt. Riga 1925, 566. Ipp.

26 Nr. 25. Notikumi par civilresoru darbinieku atalgojumu. In: Likumu un Ministru kabineta noteikumu
krajums, 3. burt. Riga 1923, 22.-23. Ipp.; Nr. 133. Noteikumi par valsts darbinieku atalgojumu,
569. Ipp.; Nr. 156. Noteikumi par valsts darbinieku atalgojumu. In: Likumu un Ministru kabineta
noteikumu krajums, 14. burt. Riga 1929, 268. lpp.

%7 VALSTS STATISTISKA PARVALDE. Latvijas statistiska gada gramata 1929. Riga 1930, 447. lpp.

28 INETA LIPSA. Sievietes téla veido$ana Karla Ulmana autoritaraja rezima (1934-1940): ideologija un
isteniba. In: KASPARS ZELLIS (sast.). Sieviete Latvijas vésturé. Riga 2007, 80.-99. Ipp., Seit 95. lpp.

29 Nr. 133. Noteikumi par valsts darbinieku atalgojumu, 566. Ipp.

30 HELENA EMERBERGA. Dzelzcela un pasta-telegrafa un telefona resoru arodbiedribu lidzdaliba
likumdoSanas procesa darbinieku darba apstaklu uzlaboSana (1922-1934). In: Jauno vésturnieku
zinatniskie lasijumi VIIL. Riga 2023, Nr. 8, 90.-100. lpp., Seit 95. Ipp.

31 VPDCS regulari apmekléja Saeimas LikumdoSanas un publisko tiesibu, Socialas likumdo$anas,
BudZeta un citas komisijas.

32 HELENA EMERBERGA. Latvijas Republikas ierédnu institfits: Valsts un pasvaldibu darbinieku
centrala savieniba (1926-1934). Magistra darbs. Latvijas Universitate. Riga 2024, 53. lpp.

33 VPDCS zinojums, 02.04.1929., Latvijas Nacionalais arhivs Latvijas valsts véstures arhivs, Riga
(turpmak — LNA LVVA), 3082-1-4, 155. Ip.

3¢ EMERBERGA. Latvijas Republikas ierédnu institiits, 57. Ipp.
35 VPDCS Sasniegumi 1929, 1930, LNA LVVA, 3082-1-18, 4. lp.
36 VALSTS STATISTISKA PARVALDE. Latvijas statistiskd gada gramata 1929, 420.-421. Ipp.

37 Sikak sk.: Nr. 94. Pargrozijumi un papildindjumi noteikumos par valsts darbinieku atalgojumu.
In: Likumu un Ministru kabineta noteikumu krajums, 10. burt. Riga 1931, 436. lpp.; Nr. 75.
Pargrozijumi un papildindjumi valsts civildienesta nolikuma. In: Likumu un Ministru kabineta
noteikumu krajums, 7. burt. Riga 1932, 76.-77. lpp.; Nr. 8. Noteikumi par krizes laika atvilkumiem
no valsts darbinieku un stradnieku atalgojuma un no valsts izmaksatajam pensijam. In: Likumu
un Ministru kabineta noteikumu krajums, 1. burt. Riga 1932, 6. lpp.; Nr. 136. Pargrozijums un
papildinajums instrukcijas pie noteikumiem par krizes laika atvilkumiem no valsts darbinieku
un stradnieku atalgojuma un no valsts izmaksatajam pensijam. In: Likumu un Ministru kabineta
noteikumu krajums, 11. burt. Riga 1932, 130. lpp.; Nr. 116. Pargrozijumi noteikumos par krizes
laika atvilkumiem no valsts darbinieku un stradnieku atalgojuma un no valsts izmaksatajam
pensijam. In: Likumu un Ministru kabineta noteikumu krajums, 6. burt. Riga 1933, 146.-147. Ipp.;
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Nr. 145. Pargrozijumi noteikumos par krizes laika atvilkumiem no valsts darbinieku un stradnieku
atalgojuma un no valsts izmaksatajam pensijam. In: Likumu un Ministru kabineta noteikumu
krajums, 8. burt. Riga 1933, 272. lpp.; Nr. 151. Pargrozijumi noteikumos par krizes laika
atvilkumiem no valsts darbinieku un stradnieku atalgojuma un no valsts izmaksatajam pensijam.
In: Likumu un Ministru kabineta noteikumu krajums, 7. burt. Riga 1934, 166. Ipp.

3 Valsts darbinieku skaitu no 1922. lidz 1925. gadam sk.: EMERBERGA. Latvijas Republikas ierédnu
institiits, 113. 1pp.

39 VPDCS Protokols Nr. 12, 28.04.1932., LNA LVVA, 3082-1-10, 15.-16. lp.

4 VPDCS Protokols Nr. 7, 07.03.1932., LNA LVVA, ibidem, 2. Ip.

41 VPDCS Protokols Nr. 9, 21.03.1932., LNA LVVA, 3082-1-10, 7. lp.; VPDCS Protokols Nr. 10,
04.04.1932., LNA LVVA, ibidem, 9. Ip.

421934. gada VPDCS delegéja biedribas pie dazadam Saeimas partijam vai deputatiem, ka Latviesu
zemnieku savieniba, Jaunsaimnieku un sikgruntnieku partija, Progresiva apvieniba, Demokratiskais
centrs, Latgales zemnieku Progresiva apvieniba, Progresiva zemnieku frakcija, Kristigais darba
bloks, Kristigo zemnieku un katolu frakcija, Jauna zemnieku apvieniba, Vacu frakcija, Krievu
zemnieku frakcija, Krievu vecticibnieku darba tautas frakcija, un citiem konkrétiem deputatiem.
(Saraksts, 1934, LNA LVVA, 3082-1-22, 192. 1Ip.)

4 VPDCS Protokols Nr. 4, 24.02.1932., LNA LVVA, 3082-1-10, 64.-65. Ip.
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SUMMARY

The employment figures in interwar Latvia consisted of three sectors: state, municipal
and private. The current paper is dedicated to the state employees (not including state
autonomous companies), because they provided the functioning of the country. The civil
service was made up of states employees from the highest levels of government (for
example, ministries), and their affiliate institutions.

Three laws constituted the legal basis for civil service employees: the Civil Service
Law defined who were the state employees, how they were hired and fired, and other
important issues; the Working Time Law regulated the length of one working day, rest days,
overtime pay and other questions; the Law Defining Job Categories formulated the criteria
for drawing up salary tables.

The Central Union of State and Municipal Employees (CUSME; Latv. VPDCS) was
founded in 1926. CUSME was the largest and most important organisation of civic powers.
Its membership grew every year, reaching almost 18 000 members in 1934. CUSME actively
cooperated with the Saeima and the Cabinet of Ministers, which heard the thoughts voiced
by CUSME, because it was loyal to Latvia and democracy, and offered logical solutions to
the problems that could be realized over time.

The employee had to be provided with a competitive salary and this had a considerable
impact on the social and cultural opportunities of the employees, the quality of the job
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and the attitude towards the employer. In the interwar period, the issue of salaries was
decisive, because the cost of living meant that salaries could not cover the costs of basic
needs. This problem was observed with regard to some state employees. The issue of
salaries was affected by the financial situation of the country, where instability prevailed
over the 16-year period.

Between 1918-1934, four phases of salary evolution can be identified. The first phase —
the period until 1925. The basis for the salary system was created, with salary amounts,
allowances (family allowances and the 13"-month salary), and a 1 : 6 ratio between
the highest and lowest grades. The second phase — between 1925 and 1928. Salaries
were raised for the first ten categories of posts, which resulted in a drastic change in
the salary ratio of 1 : 10, which was against the law. This was a major cause of citizens’
anger because the cost of living affected everyone in the country. From then on, CUSME
cooperated with Saeima and the Cabinet of Ministers to change the 1925 salary system.
The third phase — 1929. Salaries were changed twice, resulting in a small pay rise for
the lower categories, although all employees did not receive the living wage of 100 lats
calculated by the organisation. The fourth phase — The Great Depression. In the interests
of financial savings, it affected the financial situation of state employees. Theoretically,
salaries were not cut, but the time limit for service steps was increased, which extended
the possibility for employees to receive the salary of the next level in their category, and
family allowances and other benefits were reduced. At the beginning of the crisis, CUSME
was aware of the need to save money, but this changed with the yearly changes in the law
that worsened the financial situation of employees. CUSME took all the feasible steps to
make its position known and attempt to influence the decisions, but without any results.
A return to the pre-crisis financial situation was not achieved until 1937.
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