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1. Latvijas Republikas valstiskuma atjaunosana un nostiprinasana

Pagajusa gadsimta astondesmito gadu beigas Padomju Savieniba saka lénam,
ta¢u neatvairami tuvoties savam sabrukumam. Pilniba ta no pasaules kartes iz-
zuda vien 1991. gada, un tris Baltijas valstis atkal kluva neatkarigas. No misdienu
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skatupunkta $ie notikumi ir viegli aprakstami paris rindkopas, tomér ta bija no-
pietna cina vairaku gadu garuma no 1986. gada, kad sevi pieteica Helsinki-867 lidz
pat faktiskas neatkaribas bridim, kas iestajas péc tam, kad Krievijas Federacija no
masu valsts izveda savus Brunotos spékus, - 1994. gada 31. augusta. Ta bija cina
par padomju okupacijas fakta atziSanu, par tiesiskas kontinuitates pasludinasanu ar
1918. gada 18. novembri dibinato Latvijas Republiku, par valstiskuma atjauno$anu.
Okupacijas faktu pavisam noteikti nevajag uzskatit par ticibas jautajumu, no kura
atkarigs, vai ar partiju apvienibu ,,Saskanas centrs” var doties valdiba®, vai pat par
religisku simbolu®, jo gan Latvijas vésturnieki®, gan juristi®, gan parlaments’ un
konstitucionalas kontroles institucija - Satversmes tiesa® - ir atzinusi, ka padomju
vara Latvija 1940. gada tika nodibinata prettiesiski un notikusais ir vértéjams ka
okupacija (sve$as teritorijas ienemsana ar brunota spéka palidzibu) un aneksija’
(PSRS parvaldes sistémas parnesana uz Latviju). Protams, $ada pieeja ir klaja pret-
runa ar PSRS laika sludinato parliecibu par Latviju ka vien latviesu apdzivotu teri-
toriju'’, kas veiksmigi kluvusi par dalu no PSRS, jo imperialistiskas valstis militari
nespéja atbalstit Latvijas burZuazijas uzbrukumu revolucionarai kustibai ',

1.1. Iz8kirSanas par neatkaribas atjaunosanas procediru

Atskatoties uz notikumiem, kas saistas ar Latvijas neatkaribas atjaunosanu,
varam secinat, ka, ja neskaita neatkaribas pretinieku priekslikumu rikot Latvija
referendumu, kads paredzéts Latvijas PSR konstitucija Latvijas neatkaribas pasludi-
nasanai'?, iespéjami bija vien divi reali attistibas scenariji — pilsonu kongress, kad
neatkaribas atjauno$anu paveiktu nevis okupacijas varas institacijas, bet Latvijas
Republikas pilsoni un to pécnacéji, vai parlamentarais cel$, kad neatkaribu pasludi-
natu LPSR AP.

Pilsonu kongress. Latvijas Republikas pilsoniem un to pécnacéjiem butu jaiz-
vél savi parstaviji, kuriem vajadzétu atjaunot Latvijas Republiku, Satversmi un radit
pamatu turpmikajam parlamentarajam celam, lai likvidétu okupacijas sekas. Sis
cel$ bija juridiski korekts, tacu grutak realizéjams un, iespéjams, konfrontéjosaks, jo
pastavétu parlaments un ta izveidota valdiba, kas varétu tik vienkarsi ari nepiekrist
pasizformésanai. Jasaka, ka Neatkaribas deklaracijas pienemsanas prieksvakara visi
prieksdarbi Pilsonu kongresa organizésanai bija paveikti. 1989. gada nogalé jau bija
registréti ap 700 000 Latvijas Republikas pilsonu, no kuriem 1990. gada 8.-23. apri-
la vélésanas piedalijas 678 862 pilsoni. Pavisam nobalsoja aptuveni 63 % no visiem
balsstiesigajiem LR pilsoniem. Pilsonu kongresa vélésanas tika izvéléti 232 delegati,
kuriem vajadzéja atjaunot Latvijas neatkaribu.

Parlamentarais cel§. Augstaka padome atskiriba no Pilsonu kongresa, kas tika
veidots, strikti vadoties péc pirma neatkaribas laika pilsonibas pazimém, bija pa-
domju radits parstavniecibas institts, kas ievéléts saskana ar nedemokratisku veéle-
$anu likumu no vienmandatu apgabaliem. Tiesa, Pilsonu kongresa cel$ bija sarezgi-
taks no varas nodosanas aspekta, kamér, izvéloties Augstakas padomes scenariju, ar
valdibu problémam nevajadzétu bat un varas transformacija noritétu harmoniskak.
Ir pausts viedoklis, ka isti nebija mehanisma, ka praksé iedzivinat Pilsonu kongresa
celu. BB

Ta laika aculiecinieki juristi Augstakas padomes véléSanas raksturoja ka ,,pusde-
mokratiskas™*. Satversmes tiesa vélak nonaca lidz lidzigam secinajumam: ,, AP tika
ievéléta daléji brivas vélésanas un nebija kompetenta izlemt jebkuru jautajumu, jo
pauda ne tikai Latvijas pilsonu, bet ari citu Latvijas PSR iedzivotaju politisko gri-
bu.”* Augstako padomi ievéléja vélétaju kopums, kura galvena pazime bija tiesiska
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saikne ar PSRS. Starp LPSR AP vélétajiem bija ne tikai Latvijas Republikas pilsoni
un to pécnacéji, bet ari okupétajas valsts (PSRS) pilsoni, kas bija iebraukusi Latvi-
jas teritorija péckara gados, tai skaita okupacijas karaspéka militarpersonas un vinu
gimenes locekli.'® Lidzigi ka citas padomju republikas'” ari LPSR AP darbojas saska-
na ar LPSR Konstiticiju. Tapat ka citur PSRS un Austrumeiropas padomju bloka
AP Prezidijs kopa ar Ministru padomi daléji veidoja republikas valdibu.'® Protams,
$ads modelis parkapj varas daliSanu un ir konceptuali atskirigs no demokratisku
valstu parlamentu darbibas, kur parlamenta spikera primarais uzdevums ir vadit
parlamentu un reprezentét valsti. PSRS sistémas aizstavju uzskati sakrita ar galéji
noskanoto Pilsonu kongresa parstavju domam. VDK Konstitucionalas aizsardzibas
dalas vadiba uzskatija, ka Neatkaribas deklaracija nav likumiga, jo ir pretruna ar
PSRS konstitaciju un PSRS prezidenta dekrétu, tadéjadi ta ir deklaracija, kurai nav
nekada juridiska spéka.'® 1989.-1990. gada konfrontacija starp LPSR AP un Pilsonu
kongresu saka apdraudét neatkaribas atjaunosanas procesu,? jo svarigi tomér bija
praktiski atgat neatkaribu, nevis $ajos padomju impérijas sabruksanas apstaklos
meklét teorétiski vispareizako juridisko risindjumu. Sa iemesla dé] par veiksmi un
panakumu ir jauzskata LPSR AP 1990. gada 4. maija pienemta deklaracija ,,Par Lat-
vijas Republikas neatkaribas atjauno$anu™!, jo tadéjadi tika radita iespéja virzities
faktiskas neatkaribas virziena. Sai sakara liela méra tiedi republikas komunistu elites
spéja parorientéties izskira to, ka Augstaka padome varéja klat par parejas laika par-
lamentu.?> Protams, parlamentara cela pamata ir apstaklis, ka LPSR AP vélésanas
1990. gada 18. marta deputatu vairakums nobalsoja par Neatkaribas deklaraciju.?
Pilsonu kongresam vésturiski bija lemts palikt ka rezerves variantam. Ja neatkaribas
atbalstitaju butu mazakums, tad vienigais iespéjamais cel§ butu Pilsonu kongress.
Sanakot divas nedélas péc Neatkaribas deklaracijas pienemsanas, Pilsonu kongress
1990. gada 15. maija varéja vien konstatét, ka LPSR AP pienemtais dokuments ir
tiesiski korekts un politiski izsvérts un ta pamatnostadnes atbilst ari Pilsonu kon-
gresa gribai.?* Lidz ar to Pilsonu kongresam ka neatkaribas atjaunotajam zuda jéga,
jo uzdevums bija izpildits un meérkis — Latvijas valsts atjaunoSana - sasniegts. Arl
Latvijas konstitucionalaja doktrina atzits, ka Augstakas padomes konstitucionalas
funkcijas bija ierobezotas, tomér ta bija kompetenta nodrosinat to, ka tiek pilniba
atjaunots legitimais Latvijas valstiskums.*®

1.2. Neatkaribas atjaunosanas akts

Ciktal Satversmes normas nav aizstajusas 1990. gada 4. maija Neatkaribas dek-
laraciju,?® dokuments joprojam ir spéka esoss konstitucionals akts, kas péc savas
konstitucionalas nozimes un lomas ierindojams Latvijas valstiskumu konstitugjoso
dokumentu saraksta lidzas 1918. gada 18.nvembra proklamésanas aktam, Tautas
Padomes politiskajai platformai un 1920. gada 27. maija deklaracijai par Latvijas
valsti, ka ari Satversmei. Eksperti, salidzinot Neatkaribas deklaraciju ar lidzigiem
dokumentiem Lietuva un Igaunija, atzist, ka deklaracija ir precizak formuléts doku-
ments.?”” Neatkaribas deklaracija ierindojama konstitucionalu likumu ranga saskana
ar LPSR Konstitaciju,® jo par to nobalsoja 138 LPSR AP deputati. LPSR konstitucio-
nala likuma pienemsanai bija nepiecie$ami tikai 134 no 201 deputata.

Neatkaribas deklaracija, ko Augstaka padome pienéma 1990. gada 4. maija, radi-
kali atskiras no citas Augstakas padomes deklaracijas ,,Par Latvijas valsts suvereni-
tati”, kas bija pienemta gadu agrak — 1989. gada 28. julija. Deklaracija ,,Par Latvijas
valsts suverenitati” vértéjama ka Padomju federacijas subjekta dumpigs pazinojums
par automatisku nepaklausanos federacijas likumiem, nevis ka revolucionars akts.
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Tikai Neatkaribas deklaracija Latvijas tiesibu sistéma nostiprinaja nepartrauktibas
doktrinu® un attiecigi sniedza juridisku izvértéjumu, ka 1918. gada 18. novembri
dibinata republika pastav joprojam un Augstaka padome atjauno $is valsts suveréno
varu.*® Valsts nepartrauktibas doktrina, kas ir juridiskas personas nepartrauktibas
jeb identitates princips starptautiskas tiesibas,® kalpoja par pamatu valstiskuma
atjauno$anai. Neatkaribas deklaracija ,izrava” Latviju no padomju tiesibu loka un
noteica pienakumu parejas perioda ievérot kontinuitates (valstiskas péctecibas)
principu attieciba uz pirma neatkaribas posma tiesibu aktiem,* kas, bez $aubam, ir
radikals solis. Lidz ar Neatkaribas deklaracijas atzinu, ka neviens likums Satversmi
nav atcélis,® tiek uzsakta Padomju tiesibu sistémas demontaza,** lidztekus iesakot
jaunas tiesibu sistémas veido$anas darbus. Par revolucionaru jauzskata ari deklara-
cija ietvertais lemums atjaunot Satversmes darbibu visa Latvijas teritorija, bet lidz
Satversmes jaunas redakcijas pienems$anai — apturét Satversmi. Iznémums ir Sat-
versmes 1., 2., 3. un 6. pants jeb Satversmes konstitucionali tiesiskais pamats, kurs ir
grozams tikai tautas nobalso$ana. Deklaracijas izstradataji ir atzinu$i,*® ka Pilsonu
kongresa parmetums par to, ka Neatkaribas deklaracija neatcéla 1940. gada Saeimas
deklaraciju par padomju varas nodibinasanu Latvija, ir pamatots. Protams, Neat-
karibas deklaracija gan atcéla deklaraciju par Latvijas inkorporaciju PSRS sastava,
tacu nerunaja par padomju politiska rezima iedibinasanu, iemesls, péc deklaracijas
izstradataju domam, bija bazas, ka, atcelot minéto deklaraciju, Augstakajai padomei
tiks izsists pamats zem kajam - ta pati sevi $ada veida atzist par nelikumigu okupa-
cijas iestadi, kas nevar pienemt Neatkaribas deklaraciju.*® Lai nu ka, bet Neatkaribas
deklaracija dalibu PSRS sastava atzist par prettiesisku no pasa sakuma un okupaci-
jas faktu pasludina ka juridisku faktu.”” Neatkaribas pasludinasana deklaracija tiek
balstita uz tézi, ka Latvijas valsts un tas 1922. gada Satversme de iure savu darbibu
nav partraukusi, kas nozimé, ka valsts nevis tiek proklaméta, bet gan tiek atjaunota.

1.3. Divvaldibas periods (1990. gada 4. maijs - 1991. gada 21. augusts)

Tiesibu literatiira ir secinats, ka valsts atjauno$anas posms no 1990. gada 4. maija
lidz 1991. gada 21. augustam ir tipisks divvaldibas periods.*® Tas ir likumsakarigi,
jo $ai perioda Latvijas Republikas riciba vél nebija pietiekamu resursu, lai spétu pil-
niba nodros$inat valsts varu visa valsts teritorija iespaidiga padomju karaspéka kon-
tingenta klatbitnes dél. Si laika sarezgito situaciju apliecina ari tas, ka 1990. gada
26. septembri Augstaka padome pienéma likumu ,,Par prokurora uzraudzibu Lat-
vijas Republika”, saskana ar kuru tika izveidota Latvijas Republikas Prokuratira,
neskatoties uz to, ka turpinaja darboties PSRS generalprokurora paklautiba esosa
LPSR Prokuratira. Ja pirma vél tikai veidojas, tad pédéja, kas bija finansiali izdevi-
gaka situacija,” konsekventi darbojas pret Latvijas neatkaribu.

Saja perioda ,,parejas parlaments” — LPSR AP - veica planveidigu PSRS un citu
tiesibu aktu aizstasanu ar jauniem tiesibu aktiem. Tika pienemti vairaki likumi, kas
kardinali mainija lidz8in&jo dzivi, tika nostiprinats socialismam neraksturigais cil-
véktiesibu katalogs. Tikai viena gada laika Augstaka padome, aizpildot tiesisko va-
kuumu, steiga pienéma 140 likumu un 349 lémumus.*® Latvija 1991. gada pievieno-
jas 51 starptautiskam dokumentam cilvéktiesibu joma.*' Lai gan dazkart nopietnas
problémas izraisija veco PSRS normu atcel$ana, kas saistijas ar nespéju tas aizstat
ar jauniem funkcionétspéjigiem aktiem,*” kopuma process noritéja apbrinojami
sekmigi.
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1.4. AtteikSanas no jaunas konstitucijas rakstiS8anas un virziba
uz Satversmes atjaunosanu pilna apjoma

Neatkaribas deklaracijas autori uzskatija, ka Satversme ir novecojusi, tadé| ne-
piecieSams izstradat jaunu, laikam atbilstosu valsts konstitaiciju. 1922. gada Satvers-
me $kita parak isa, nekonkréta, un Neatkaribas deklaracijas 7. punkta tika paredzéts
izveidot komisiju, kurai jaizstrada jauna Satversmes redakcija. Jaunajam pamatli-
kumam ir jaatbilst ,politiskajam, ekonomiskajam un socialajam stavoklim”. Zina-
ma loma bija tam, ka 1922. gada Satversmé nebija ietvertas pamattiesibas. Viens no
Neatkaribas deklaracijas izstradatajiem - profesors Dr. iur., Dr. habil. science pol.
T. Jundzis - noradijis, ka priekslikumu par jaunas Satversmes veido$anu izraisija ap-
staklis, ka Satversmé nebija sadalas par cilveka un pilsona tiesibam un brivibam.**
1990. gada 31. jalija no 22 Augstakas padomes deputatiem tiek izveidota speciala
darba grupa,** kura uzsak darbu pie jaunas konstittcijas izstrades. Parejas laika
Satversme - Pamatlikums parejas periodam - bija gatava 1991. gada 6. junija un ie-
sniegta AP Prezidijam.* Dokuments sastavéja no 95 pantiem un tika pienemts pir-
maja lasijuma.*® lespéjams, ka Augstaka padome to butu ari izskatijusi atlikusajos
divos balsojumos un pienémusi, tacu 1991. gada 19. augusta PSRS valsts apvérsuma
méginajums tam pielika punktu.

Ideja par jaunu konstitiiciju pilniba tiek noraidita®” lidz ar 1991. gada 21. au-
gusta konstitucionala likuma ,,Par Latvijas Republikas valstisko statusu™® pienem-
$anu. Likums pilniba atjauno Latvijas valstisko suverenitati un 1. panta noteic, ka
Latvijas Republikas valstisko statusu nosaka 1922. gada 15. februara Satversme.
LPSR Konstitiicija no §1 briza vairs netika atzita par spéka eso$u. Konstitucionalais
likums ,Par Latvijas Republikas valstisko statusu” ir Neatkaribas deklaracijai pa-
kartots dokuments, kura uzsvérts, ka 1991. gada 19. augusta PSRS valsts apvérsuma
rezultata ir beigusas pastavét PSRS valsts varas un parvaldes institacijas un PSRS
valdiba ir apliecinajusi savu nespéju risinat konstruktivas sarunas par Latvijas vals-
tiskas suverenitates atjauno$anu. Jasaka, ka lidzigu likumu dienu ieprieks bija pie-
némusi Igaunijas AP, un acimredzot Igaunijas notikumi lika sarosities ari Latvijas
parlamentarieSiem.*

Izvértéjot $o periodu, jasecina - tas, ka savulaik Karla Ulmana autoritarais re-
7ims Satversmi ,iesaldéja™® un nenomainija ar citu konstitaciju, sniedza Latvijai
lielisku iespéju izvéléties no Igaunijas un Lietuvas atskirigu konstitucionalu risina-
jumu. Kaiminvalstim bija javeido un jaapstiprina jaunas konstitticijas,” bet Latvija
varéja atjaunot 1922. gada Satversmi. Satversmei ir vértiba ka nacionalas identitates
elementam. Lasot §o dokumentu, ir jutama pagatnes elpa, jo to pienémusi Latvijas
valsts pirma véléta parlamenta deputati. Reti kurai valstij valstiskums ir ticis var-
darbigi partraukts un tad atjaunots péc pusgadsimta. Tas ir vienigais $ads prece-
dents pasaulé. No salidzinoso konstitucionalo tiesibu skatupunkta Satversmes gadi-
jums ir unikals.*

2. Satversmeé nostiprinato instittciju attistiba péc Satversmes
darbibas atjaunosanas

Jau pirms 5. Saeimas sanak$anas parejas parlaments spéra pirmos solus valsts
parvaldes reorganizacija. Vairakas pirmaja neatkaribas posma pastavéjusas instita-
cijas tika atjaunotas, daudzas tika raditas no jauna. Lai ari, nemot véra kontinuitates
jeb valstiskas nepartrauktibas teoriju, Latvija pagajusa gadsimta devindesmitajos
gados ir ta pati, kas trisdesmitajos gados, tomér realitaté, atjaunojot Satversmi, nacas
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daudzus Satversmé minétos institiitus izveidot pilnigi no jauna (pieméram, Valsts
prezidents un Valsts kontrole) vai uz padomju struktiiru pamata veidot Satversmei
un jaunajai politiskajai iekartai atbilsto$as iestades.” Konkrétaja attistibas stadija
Latvija tika likvidétas, parveidotas un apvienotas daudzas padomju varas laika iz-
veidotas institacijas. Tika pienemti jauni likumi (represéto personu ipasumu atgu-
$anas, denacionalizacijas, banku veido$anas un uzpémumu privatizacijas jomas) un
atjaunoti pirma neatkaribas laika likumi (pieméram, Civillikums, Valsts kontroles
likums un likums par Ministru kabineta iekartu), reorganizétas (ari likvidétas)
tipiskas socialistiska saimnieko$anas veida iestades, tostarp Valsts celtniecibas mi-
nistrija, Latvijas Materidlo resursu ministrija, Komunalas saimniecibas ministrija
un Agroriipnieciska ministrija. Ministrijas un iestadés kadru nomaina paris gados
vietam sasniedza pat 95 procentus. Saprotams, ka tik straujas reformas nevaréja bt
vispusigi pardomatas, tapéc lielai dalai Saja laika pienemto lémumu bija pagaidu
raksturs un parkartojumi bija fragmentari.”* Galvenais uzdevums bija atrak pabeigt
privatizacijas procesu, lai atbrivotu no valsts monopola iespéjami daudz tautsaim-
niecibas nozaru. Parejas laika parlamenta valdibai, kuru vadija Ivars Godmanis,
$kita, ka, privatajas rokas nododot iespéjami daudzas nozares, ipaSumus un uzné-
mumus, Latvija saksies attistiba. Radikala censanas likvidét visu ar padomju varu
saistito ir izskaidrojama, tacu ta radija ari stihisku kolhozu, rapnicu, valsts saim-
niecibu un valsts uznémumu iznicinasanu. Valsts palaida garam vienreizéju iespéju
izmantot padomju mantojumu, lai uzsaktu nopietnu attistibu jaunajos apstaklos.
Pie ta vainojams attiecigu specialistu trakums. Procesa neparskatamibu veicinaja
ari jau minéto padomju laika ministriju strauja likvidésana (ar lozungu, ka sadu mi-
nistriju normalas valstis nav), kas gan paatrinaja privatizaciju, tacu liela méra likvi-
déja valsts uzskaiti un kontroli. Tas bija nacionalas eiforijas laiks, kas faktiski Latvija
izslédza iespéju konkurétspéjigas tautsaimniecibas attistibai. Rapniecibas apjomi
ievérojami samazinajas, un Latvija partapa par nelielu patérétajvalsti.

2.1. Tiesa

Lidz ar Satversmes atjauno$anu un pirmas péckara Saeimas darba uzsaksanu sa-
kas aktivs darbs pie konstitucionalo organu atjauno$anas. Dazi bija javeido pilnigi
no jauna (Valsts kontrole, Valsts prezidenta instituts), ta¢u bija ari tadi, kas jau dar-
bojas. Atjaunota Latvijas Republikas tiesu sistéma, ka ari prokurattra naca manto-
juma no LPSR. Tacu padomju tiesu sistémas parveido$anas darbi noritéja smagi, jo
demokratiskai valstij piemérotu tiesu iekartu nevar radit viena mirkli. Parejas laika
parlaments, negaidot uz Satversmes VI nodalas atjaunosanu, 1992. gada pienéma li-
kumu ,,Par tiesu varu”, kas uzsaka tiesu reformu.

2.2. Parlaments

Parejas laika parlaments savu darbibu parkartoja atbilstosi jaunajai tiesiskajai
realitatei. 1992. gada 25. augusta Augstaka padome pienéma likumu ,Par Latvi-
jas Republikas Augstakas Padomes darba organizaciju lidz Saeimas sanaksanai”.
Normativais dokuments bija pretruna gan ar 1978. gada LPSR konstitiiciju, gan ar
1922. gada Satversmi,” tacu bija gana labs, lai demokratizétu likumdo$anas darbu.
Augstakas padomes pienemtais likums ,,Par 5. Saeimas véléSanam” bija grozits un
papildinats 1922. gada likums par Saeimas véléSanam, kas nodrosinaja 1993. gada
5. un 6. junija vélésanas. Tika ievéléta 5. Saeima, vélésanas piedaloties 89,9 % balss-
tiesigo Latvijas pilsonu, kas joprojam ir neparspéts vélétaju aktivitates rekords
visa Latvijas demokratisko likumdevéju vélésanu vésturé. Beidzot parlaments bija
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ievéléts demokratiskas vélésanas, kas, bez $aubam, to butiski ats$kira no iepriek-
$€ja parejas laika parlamenta. Otra neatkaribas posma pirma Saeimas séde sanaca
1993. gada 6. julija,*® izbeidzot parejas laika parlamenta darbibu. Pilna apjoma spéka
stajas 1922. gada Satversme. Lidz ar Satversmes darbibas atjauno$anu Latvija vis-
augstakaja limeni tika atzita demokratiska valsts iekarta, parlamentara republika un
varas dali$ana, kas garanté lidzsvaru un savstarpéju kontroli starp varas atzariem
un veicina varas mérenibu. Satversmes atjauno$anas fakts vél vairak nostiprinaja
saistibu ar pirmskara tiesibu kontinuitati. Japiekrit tiesibu zinatné izteiktajam seci-
najumam, ka, kaut ari Satversme tika atjaunota, ta faktiski atradas tada pasa situaci-
ja ka jauna konstitticija, jo ta briza valsts institticijas un to darbiba neatbilda Satvers-
meé noteiktajam modelim.”” Ta¢u, nemot véra, ka atjaunotajai valstij bija iespéjams
izmantot arl pirma neatkaribas posma normativo pieredzi, jau tuvako ménesu laika
péc Satversmes atjaunosanas tika izveidotas un saka darboties visas Satversmé pa-
redzétas institiicijas un sakas jauns valsts normativas sistémas pilnveidosanas pro-
cess. Saeima Satversmé noteikta kartiba apstiprinaja Ministru kabinetu. 1993. gada
16. jalija tika piepemts likums ,,Par 1925. gada 1. aprila likuma ,,Ministru kabine-
ta iekarta” atjauno$anu”, *® kas noteica MK sastavu.” Likums atcéla 1992. gada
18. marta likumu ,,Par Latvijas Republikas Ministru padomi”. Tas tika precizéts un
taja tika paredzéta virkne amatu un instit@iciju, kas nebija pirmaja neatkaribas pos-
ma (pieméram, parlamentarie sekretari, ipasu uzdevumu ministri utt.).®

Saeimas normativa reguléjuma attistiba, neskatoties uz neskaitamajiem uz-
labojumiem (31 labojums!),*" $kiet harmoniska. 1994. gada® pienemtais Saeimas
kartibas rullis darbojas vél $odien - 2012. gada. Latvijas parlamenta normativais
reguléjums ik gadu tiek pilnveidots. Likums konkretizé Satversmes II un V nodala
nostiprinata normativa reguléjuma darbibas pamatu. Salidzinot ar pirmo neatka-
ribas posmu, par vienu gadu ir palielinats Saeimas pilnvaru termind.®® Atbilstosi
musdienu izpratnei par pilngadibu vélésanu tiesibas pieskirtas no 18 gadiem, nosa-
kot ari, ka turpmak parlamenta vélésanas notiks tikai vienu dienu - oktobra pirmaja
sestdiena. Satversmé precizéta Saeimas deputata sviniga soljjuma (zvéresta) dosanas
kartiba un soljjuma saturs.®* Joprojam aktualas ir diskusijas par izmainam Saeimas
vélésanu likuma, neskatoties uz 2009. gada grozijumiem, kuri nepielayj t. s. loko-
motivju principa izmantos$anu partiju deputatu kandidatu sarakstos, ka ari neatlauj
kandidatiem balotéties vairak neka viena vélésanu apgabala®. Diemzél praksé ir
atrastas jaunas iespéjas, ka apiet ierobezojumus. Uz arkartas 11. Saeimas vélésanam
tika dibinata Zatlera reformu partija un Slesera reformu partija LPP/LC. Lai gan
pédéjai tas nepalidzéja ieklut parlamenta, skiet, pirmajai Zatlera vards bija pamat-
vilcéjspéks. Tas atkal uzjunda agrakas diskusijas®® par uzlabojumu nepiecie$ami-
bu vélésanu tiesiskaja reguléjuma, un nakas piekrist akadémikim T. Jundzim, kas
doma, ka vélésanu sistéma ir jamaina radikali,*” jo pastavosa proporcionala vélésanu
sistéma ir uzskatami pieradijusi, ka politiska atbildiba ir pielidzinama nullei.

2.3. Valdiba

Sobrid Ministru kabineta darbibu bez Ministru kabineta iekartas likuma detali-
z&ti nosaka Ministru kabineta kartibas rullis®®, tam padotas valsts parvaldes institu-
cionalo sistému nosaka Valsts parvaldes iekartas likums. Atjaunojot Ministru kabi-
netu, ta darbibu reglamentéjosais normativais reguléjums tapa mokosi. Pieméram,
1991. gada valdibas darbu reguléja 1983. gada 23. decembra LPSR Ministru padomes
reglaments, kas vairakkartigi tika uzlabots, lidz 1992. gada tika apstiprinats jaunais
Latvijas Republikas valdibas reglaments. 1993. gada 10. augusta iepriek§minéto
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reglamentu atcéla un pienéma Ministru kabineta iekséjas kartibas un darbibas no-
teikumus, kurus atcéla 1994. gada 14. junija, jo tika piepemti citi, tacu 1996. gada
30. aprili tie atkal tika aizstati.® Jasaka, ka 2002. gada 12. marta tika pienemts Mi-
nistru kabineta kartibas rullis, kas atcéla 1996. gada normativo reguléjumu, kuru
savukart 2009. gada aizstaja jauns Ministru kabineta kartibas rullis, kas ir spéka
$obrid. No 1993. gada lidz 2012. gada nogalei Latvija ir nomainijusas 14 valdibas.

2.4. Valsts prezidents

Otra neatkaribas posma pirmais Valsts prezidents Guntis Ulmanis tika ievéléts
1993. gada 7. jalija. Lai ari lielakajai sabiedribas dalai vin$ nebija pazistams, par
valsts galvu G. Ulmanis kluva, liela méra pateicoties tautas nostalgiskajam atminam
par Karli Ulmani, ar kuru Guntis Ulmanis ir radniecigas attiecibas.”” G. Ulmanis
sekmigi izpildija savas prezidenttiras laika divus lielus uzdevumus - no nulles iz-
veidoja prezidenta instittciju, vienlaikus piepildot to ar saturu. Ja parlaments, val-
diba un tiesa tika radita uz padomju laika izveidoto institaciju pamata, tad valsts
galvas institats lidz Satversmes darbibas atjauno$anai nepastavéja. Pirms Saeimas
atjaunos$anas 1991. gada 20. junija pirmaja lasjjuma atbalstitaja Pamatlikuma parejas
periodam Valsts prezidenta institiits nebija paredzéts, bet valsts galvas pienakumus
pildit tika uzticéts Saeimas priekssédétajam. Sai sakara interesanti atceréties, ka
1992. gada rudeni, kad Latvijas valsts galvu uzaicinaja uz ANO kartéjo sesiju, sakas
diskusija, vai par to uzskatams Augstakas padomes vai Ministru padomes prieks-
sédetajs.”! 2007. gada Saeima péc ilgstosas sabiedriskas apsprieSanas pienéma Valsts
prezidenta ievélésanas likumu”. Lidz §i likuma pienemsanai prezidenta ievélésanas
kartibu normativie akti tikpat ka nereguléja un ar vélésanam saistitos jautajumus
izlema Saeimas Frakciju padome.” Salidzinot ar pirmo neatkaribas periodu, Latvi-
jas valsts galvas institats butiskas izmainas nav pieredzéjis, ja neskaita, ka pilnvaru
termins tika pagarinats no trim uz Cetriem gadiem.” Pie Valsts prezidenta darbojas
virkne prezidenta funkcijas atbalstosu komisiju. Ka viena no pédéja laika ievéroja-
makajam jamin Valsts prezidenta V. Zatlera 2007. gada nogalé izveidota Konstitu-
cionalo tiesibu komisija. Ta veikusi vairakus nopietnus pétijjumus konstitucionalo
tiesibu joma, sekméjot tiesiskas domas attistibu.”” Komisija darbojas konstitucio-
nalo tiesibu eksperti (ES tiesas tiesnesis E. Levits, Saeimas Juridiska biroja vaditajs
G Kusins$ u.c.), kuru kompetencé ir sniegt viedokli par Satversmes interpretaciju un
pilnveido$anu un veicinat zinatniskus pétijjumus par konstitucionalo tiesibu jauta-
jumiem.”® Par prezidenta institacijas normativo reguléjumu jasaka, ka visi bijusie
prezidenti ir kritizéjusi ierobezoto Valsts prezidenta pilnvaru apjomu’” un ievélésa-
nas kartibu, uzskatot, ka to maina dotu iespé&ju pilnvértigak nodrosinat darbu $aja
amata. Bez Saubam, tas padaritu efektivaku izpildvaru un batu pozitivi vértéjams
solis, tacu tam jabut saistitam ari ar korekcijam parlamenta ievélésanas modeli.

2.5. Valsts kontrole

Satversmes atjaunosana radija nepiecie$amibu izveidot Satversmé noteikto Valsts
kontroles institiitu, tadé]l 1993. gada 28. oktobrl tika atjaunots 1923. gada likums
»Par Valsts kontroli””® Sis likums 2002. gada tika aizstats ar jaunu Valsts kontroles
likumu, kas paplasinaja konstitucionala organa darba apjomu, ieklaujot taja ari Ei-
ropas Savienibas pieskirto lidzeklu reviziju un revizijas kvalitates uzlabosanu. Tapat
likuma vairs netika paredzéta administrativas sodi$anas funkcija.
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3. Konstitucionalas kontroles organa - Satversmes tiesas -
izveidoSana un spriedumu nozime tiesibu sistémas attistiba

Konstitucionalas tiesas miusdienas pastav lielakaja dala demokratisko valstu,
un to eksistence drizak ir passaprotama. Pavisam citadi tas bija pagajusa gadsimta
30. gadu sakuma, jo tiesi 1933. gada Latvija izskanéja ierosinajums Satversmi papil-
dinat ar normu, kas paredzétu tadas specialas tiesas izveidosanu, kuras pienakumos
ietilptu parbaudit likumu, valdibas un prezidenta léemumu atbilstibu valsts pamatli-
kumam.” Lai ari priekslikums Satversmé neiekluva, tomér jau pasas diskusijas fakts
vien nedaudz vairak ka desmit gadus péc pirmas $ada tipa tiesas nostiprinasanas
konstiticija (1920. gada Cehoslovakijas konstitiicija) un dazus gadus péc pirmas $a-
das tiesas darba uzsaks$anas (Austrijas konstitacijas 1929. gada grozijumi)®® liecina,
ka jau tolaik Latvijas konstitucionala attistiba gaja kopa ar Rietumeiropu. Tas sava
zina savijas ar Latvijas vacu minoritates augsto intelektualo potencialu, kas pasau-
les elpu un jaunakos elementus tiesibu joma ienesa arl misu zemé. Diemzél Latvijas
konstitucionala attistiba tika partraukta. Baltvaciesi repatriéjas uz etnisko dzimteni,
daudzu latvie$u valststiesibnieku likteni (pieméram, profesora Karla Dislera) apra-
vas Sibirija. Ta saucamas “likumu tiesas” jautajums atkal tika aktualizéts péc vairak
neka piecdesmit gadiem — péc Otra pasaules kara un Latvijas pasludinasanas par
neatkarigu valsti. Lai gan padomju tiesibu skola neatzina konstitucionalo kontroli
(tapat ka varas daliS$anu u. c. demokratiskai sistémai raksturigus institatus), tomeér
Neatkaribas deklaracijas izstradataji ieklava dokumenta $adas tiesas izveido$anu.
Dokumenta 6. punkts paredzéja Konstitucionalas tiesas izveidoSanu Latvija, kuras
kompetencé butu skatit ,,stridus jautdgjumus par likumdosanas aktu pieméro$anu™'.
Parejas laika parlaments gan $o pasa nosprausto tiesibpolitikas uzdevumu ,,piemir-
sa”, jo likuma “Par tiesu varu™? Augstakas tiesas kompetencé bija spriest par konsti-
tucionalas uzraudzibas jautajumiem (9. pants), tacu, nemot véra, ka partija ,,Latvi-
jas cel§” Satversmes tiesas izveidos$anu ieklava sava prieksvélésanu programma un
ta domingja 5. Saeima, Konstitucionalas uzraudzibas tiesu palata Augstakas tiesas
sastava reali izveidota netika. 1993. gada tika izstradats Satversmes tiesas likumpro-
jekts, 1994. gada minétais 9. pants no likuma ,,Par tiesu varu” tika svitrots, bet liku-
ma ieklauta atsauce, ka Satversmes tiesas darbibu regulé Satversmes tiesas likums.
Likums tika pienemts 1996. gada®, un Satversmes tiesas statuss tika nostiprinats ari
konstitucionali. Neskatoties uz atsevisku politiku uzskatu,®* ka konstitucionala kon-
trole ir janodod Augstakajai tiesai, veikti ar attiecigi grozijumi Satversmes 85. pan-
ta%, nosakot, ka Latvija pastav Satversmes tiesa, kas likuma noteiktas kompetences
ietvaros izskata lietas par likumu atbilstibu Satversmei, ka ari citas ar likumu tas
kompetencé nodotas lietas.

Satversmes tiesa, kuras pienakumos ir kontrolét Satversmes ievéro$anu dzive,
reali saka funkcionét 1996. gada 9. decembri, kad ¢etri no tiesnesiem, kas nebija bi-
jusi tiesne$a amata ieprieks, nodeva tiesne$a zvérestu.’® Nav $aubu, ka Satversmes
tiesas izveido$ana ir uzskatama par nozimigako notikumu neatkaribu atguvusas
Latvijas konstitucionalo tiesibu attistiba. Ta ieziméja kvalitativi jaunas juridiskas
domas attistibas sakumu. Pirmo lietu Satversmes tiesa izskatija 1997. gada 28. ap-
rili.¥ Jaunas konstitucionalas institicijas aktiva pozicija politikiem jau no pasa sa-
kuma $kita neérta, tomér, neraugoties uz konfrontaciju ar izpildvaru®® un tiesibzi-
natnieku at$kirigajiem viedokliem par tiesas spriedumiem,® Satversmes tiesa klast
par cienijamu un tauta augsti respektétu institticiju. Batiba ir radits mehanisms, kas
iedzivina konstitticiju, parvérsot skietami deklarativa rakstura tiesibu normas par
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reali piemérojamam.” Likumdevéjs Satversmes tiesai ir pieskiris noteiktu pilnvaru
kopumu un tiesibas izvértét likumdevéja un izpildvaras pienemto aktu atbilstibu
Satversmei. Ja visparéjai tiesai nakas saskarties ar privatpersonu stridiem, tad ad-
ministrativa tiesa jau analizé valsts amatpersonu léemumus, bet Satversmes tiesai
jaizskir tiesibu stridi, kas tie$i skar likumdevéjus ka politiska,” ta individuali ma-
teriala aspekta.’” Protams, konstitucionalajai tiesai ka pédéjam autoritativajam
konstitiicijas interpretétajam savos nolémumos japrot novilkt robeza starp konsti-
tucionalajam tiesibam un politiku.”* Tadu Satversmes tiesa ir ,likumu tiesa”, kura
radita, lai novérstu likumdevéja braki, tas darbibas teorétiskais pamatojums balstas
varas daliSanas principa, un tai janoveérs varas uzurpacijas tendences.”* Pédéja laika
skalakais skandals, kas saistits ar $o konstitucionalo organu, ir Satversmes tiesne-
ses Vinetas Muiznieces lieta.® Jau péc apstiprind$anas par Satversmes tiesnesi pro-
kuratara vinai uzradija apsudzibas par dienesta dokumentu viltoSanu ieprieks$éja
darbavieta. Tiesnese pirms ievélé$anas tiesne$a amata, budama Saeimas deputate,
vadija tiesu varai pasu nozimigako Saeimas komisiju - Juridisko komisiju. Tiesne-
se tika izdota kriminalvajaganai,”® un skaidrs, ka tiesas un parlamenta autoritati
$is notikums nevairo. Politiska ietekme bija skaidri samanama Satversmes tiesas
veido$anas sakuma, kad Saeima ievéléja vien seSus no septiniem tiesnesiem, tadé]
tiesas priekssédétaju profesoru A. Endzinu sakotnéji varéja ievélét vien par piena-
kumu izpilditaju. Par Satversmes tiesnesu kandidatiem partijas cinijas, apstiprinot
pirma sasaukuma tiesnesus,”” tapat izvéloties vélakos tiesne$us.”® Tas liecina, ka
arl Latvijas demokratija nav spé&jusi izvairities no politiskas cinas, vétijot tiesnesu
kandidatus konstitucionalai tiesai. Tomér Satversmes tiesa savas pastavésanas laika
sevi pamata ir pieradijusi ka neatkarigu, principialu un konkréta briza konjuktarai
pari stavosu misdienigu institiiciju. Protams, Satversmes tiesu ir ne tikai slavéjusi.
Nenemot véra konstruktivu kritiku (pieméram, par varas daliSanas principa robezu
neizpratni un formalismu spriedumu secindjumu dalas argumentos),” ir bijusi da-
zadi parmetumi,'® tai skaita pat par politisko angazétibu,'" ,tiesnesu ieinteresétibu
lietas iznakuma” un ,iesaistiSanos diskusijas par politiku un ekonomiku, kas padara
ap$aubamu tiesas [émumu tiesisko kvalitati™*2. Pirma Satversmes tiesas prieksséde-
taja A. Endzina vardiem runajot, ir bijusas dazadas kolizijas ap Satversmes tiesu, pat
méginajums to likvidét un nodot tas kompetenci Augstakajai tiesai.'®®

2001. gada notika jauns pavérsiens Satversmes tiesas darbibas kompetencé un
individa tiesibu aizsardziba, jo 2001. gada 1. jalija spéka stajas grozijumi Satversmes
tiesas likuma,'** kas Latvija iedibinaja konstitucionalas sudzibas institatu. Kops $1
briza jutami pieauga Satversmes tiesas darba apjoms. Fizisko personu iesniegto kon-
stitucionalo sudzibu skaits desmitiem reizu parsniedza paréjo subjektu (Valsts pre-
zidents, Valsts kontrole, Saeimas deputati, tiesas u.c.) pieteikumu skaitu. Iesniegto
konstitucionalo stdzibu skaitam ir tendence pieaugt — 2001. gada bija 308 sudzibas,
bet 2010. gada jau 572 sudzibas. Tiesibu zinatné secinats, ka tiesi individi ir tie, kas
aktivizeé konstitucionalas kontroles procesu, tas ir ari saprotams, jo tiesi konstitucio-
nala sudziba ir nozimigs lidzeklis personu tiesibu aizsardzibai pret valsts patvalu.'®

Lai gan véra nemamu artavu visparéjo tiesibu principu interpretacija un piemeé-
ro$ana ir devusas administrativas tiesas,'’® pieméram, privatpersonu tiesibu ievéro-
$anas principa attistiba,'?” Satversmes tiesas ieguldijums visparéjo tiesibu principu
pieméro$ana un izskaidro$ana ir neatsverams. Pieméram, tiesibas uz labu parval-
dibu. Pirmo reizi $is princips ir minéts ST 2003. gada 25. marta sprieduma lieta
Nr.2002-12-01, bet 2003. gada 18. decembra sprieduma lieta Nr.2003-12-01 secinats,
ka labas parvaldibas princips izriet no Satversmes 1. panta ietverta demokratiskas
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republikas jédziena un lidz ar to tam ir konstitucionals rangs.!'*® Jasaka, ka labas
parvaldibas princips ir ienacis tiesiskaja aprité, tiesi pateicoties Satversmes tiesai,
un par ta ieklau$anu pamattiesibu kataloga, skiet, masdienas Saubas vien retais.'’
Bez pieminéta labas parvaldibas principa Satversmes tiesa ir aplikojusi virkni citu
principu: tiesiskas palavibas principu,''® likumu varas principu,'!! tiesibu virsvadi-
bas principu,'*? tiesiskuma principu,'® pasvaldibu principu,** patvalas aizlieguma
principu,'”® samériguma principu, kas nosaka nepiecieSamibu ievérot sapratigu
lidzsvaru starp personas un valsts vai sabiedribas interesém,''® ka ari daudzus citus
principus, kuri, pateicoties tiesas interpretacijai, ir ieguvusi konkrétu saturu.

Faktiski jau visi Satversmes tiesas spriedumi butu jauzskata par tiesibpoliti-
ku veidojosiem, tac¢u atseviski spriedumi izcelami ipasi. Pirmkart, tas batu ST
2010. gada 18. janvara spriedums lieta Nr.2009-11-01, kas juridiskaja literattira ta ari
tiek déveéts.!” Sis spriedums, kas, salidzinot to ar citiem, ir atzistams par vienu no
argumentétakajiem spriedumiem, apliukoja tiesu neatkaribu, tiesnesa statusa aspek-
tus un tiesibas uz taisnigu tiesu. Ka otro noteikti var minét ST 2007. gada 29. no-
vembra spriedumu lieta Nr. 2007-10-0102 par Latvijas un Krievijas robezliguma
ratifikaciju. Satversmes tiesa izskatija Saeimas frakcijas ,,Jaunais laiks” deputatu pie-
teikumu, kura bija pausts uzskats, ka likums, ar kuru Ministru kabinets tiek pilnva-
rots ligumu parafét, ir neatbilstoss 1990. gada 4. maija Neatkaribas deklaracijai. Péc
deputatu domam, $adu jautdgjumu varéja lemt tikai Latvijas pilsoni tautas nobalso-
$ana. Saja Satversmes tiesas sprieduma Satversmes tiesa nostiprinaja Latvijas valsts
nepartrauktibas doktrinu un sniedza butiskus apsvérumus par Satversmes 3. panta
ietverto valsts teritorijas jédzienu.

4. Valsts parvaldes institucionalas sistémas
izveidoSana un attistiba

Valsts parvaldes institucionalas sistémas izveidoSana sakas dazas dienas péc
Neatkaribas deklaracijas pienemsanas. Neatkaribas deklaracijas pienemsanas bridi
darbojas LPSR konstittcija noteikta un ar citiem LPSR tiesibu aktiem izveidota par-
valdes sistéma. Parejas posma lidz Satversmes darbibas pilnigai atjauno$anai valsts
parvaldes institucionalo sistému noteica Augstakas padomes likumi un Ministru
padomes léemumi. 1990. gada maija Augstaka padome pienéma likumu ,,Par Latvijas
Republikas Ministru padomes sastavu™'®, kura bez Ministru padomes struktaras
bija ieklauti ari programmatiski uzstadijumi izveidot komisiju likumprojekta ,,Par
Latvijas Republikas valdibu” izstradei un iesniegt priekslikumus par departamen-
tu veidoSanas nepiecieSamibu. Likuma 7. pants noteica, ka paréjos jautajumus
regulé LPSR AP likums ,,Par Latvijas PSR Ministru padomi”. Lidzigu likumu, kas
par spéku zaudéjusu atzina iepriekséjo, Augstaka padome pienéma ari 1991. gada
13. novembri.'?

1992. gada 18. marta Augstaka padome pienéma likumu ,Par Latvijas Republi-
kas Ministru Padomi”.’?° Sis likums jau sakotnéji bija ieceréts ka pagaidu likums —
likuma 46. pants noteica, ka Ministru Padome noliek savas pilnvaras ievélétas
Latvijas Republikas Saeimas prieksa tas pirmaja sesija. Likuma teksts atspogulo
valsts parvaldes institucionalo nenoteiktibu. Likuma 1. pants noteica, ka Ministru
Padome ir ,valsts augstaka izpildu un ricibas instittcija, kas isteno izpildvaru ar
tai paklautajam valsts parvaldes institicijam un amatpersonam. Ministru Padome
isteno izpildvaru ari ar pasvaldibu palidzibu.” Likuma 4. panta 4. punkts noteica,
ka Ministru Padome dibina, reorganizé un likvidé citas valsts parvaldes institacijas,
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bet likuma 35. pants noteica, ka Ministru Padome valsts parvaldes funkciju veik-
$anai vai valsts uznémumu parzinasanai var izveidot valsts parvaldes institacijas
rajonos un republikas pilsétas. Likuma nebija ietverti detalizétaki noteikumi par
valsts parvaldes institaciju struktiru, padotibu un kompetenci. Janem veéra, ka laika
posma lidz Satversmes spéka stasanas bridim Latvijas Republika netika atzits varas
dali$anas princips - likuma ,,Par Latvijas Republikas Ministru Padomi” 6. pants no-
teica, ka Augstaka padome ir tiesiga atcelt Ministru Padomes un ministriju aktus,
savukart praksé Augstaka padome ar likumiem izveidoja vairakas tai padotas insti-
tucijas. Neilgi pirms Satversmes spéka staganas tika publicéts Augstakas padomes
Juridiskas parvaldes atzinums par likumdosanas aktu atbilstibu Satversmei. Taja
noradits, ka Satversmes 58. pantam neatbilst Latvijas banku privatizacijas fonda
stattiti, kuros noteikts, ka privatizacijas fonds ir neatkariga valsts instittcija, likums
»Par Latvijas Republikas vides aizsardzibas komiteju”, kura noteikts, ka $1 komiteja
ir paklauta Augstakajai padomei, un likums ,,Par arhiviem”, saskana ar kuru valsts
arhivu generaldirektoru iece] Augstaka padome, bet vina vietnieku - Augstakas pa-
domes prezidijs.'*!

Pirmajos gados péc neatkaribas atjauno$anas valsts parvaldes vienotiba nepasta-
véja pat terminologiski. Profesors Ilmars Bisers noradijis, ka padomju laika nelie-
toto terminu ,institcija” saka plasi izmantot ,,Augstakas padomes darbibas laika,
kas $o vardu nez kapéc loti iemiléja un saka ar to apzimét visdazadakos tiesibu
subjektus. Ta likumos saka dévét gan atseviskas iestades, gan to struktarvienibas,
gan organizaciju iek$éjas leméjstruktiras, gan pat atseviskas amatpersonas. Radas
liels juceklis, un ari paslaik mums atseviskos gadijumos nav izdevies noskaidrot, ko
likumdevejs savulaik ar $o terminu ir apziméjis™'?%. Saja laika netika risinats ari jau-
tajums par valsts un tas veidojumu tiesibspé&ju un ricibspéju. Nenoteiktiba valsts in-
stitucionalas sistémas reguléjuma parejas posma ir skaidrojama ar to, ka Augstakas
padomes ka parejas posma likumdevéja uzdevums nebija risinat konceptualus valsts
parvaldes sistémas attistibas jautajumus.

Péc Satversmes spéka atjauno$anas pirmais méginajums regulét valsts parvaldes
institucionalo sistému bija 1994. gada Satversmes 81. panta kartiba pienemtie Minis-
tru kabineta noteikumi ar likuma spéku ,,Par ministriju iekartu™?’. Sajos noteiku-
mos pirmoreiz kop$ neatkaribas atjauno$anas reguléti $§adi jautajumi:

1) ministriju struktara (sastav no departamentiem, kas iedaliti nodalas);

2) ministrijam padoto iestazu statuss;

3) padotibas veidi.

So noteikumu 13. punkts noteica, ka ,visas valsts institiicijas un iestades arpus
ministrijam, iznemot Saeimas kanceleju un Valsts prezidenta kanceleju, atrodas
Ministru kabineta paklautiba vai parraudziba, ja likuma nav noteikts citadi”. Tatad
vél joprojam pastavéja arl tadas iestades, kuras bija padotas Saeimai vai ari liku-
ma nosauktas ka pastavigas. Ministriju un iestazu juridiskais statuss bija reguléts
pretrunigi. No vienas puses, noteikumu 3. punkts pasludinaja, ka ministrija dar-
bojas Latvijas Republikas varda un tas darbibas ir saistosas Latvijas Republikai. No
otras puses, noteikumi gan ministrijam (3. punkts), gan paréjam iestadém (15. un
17. punkts) pieskira juridiskas personas statusu.

Ministriju paklautiba un parraudziba eso$o iestazu reguléjums drizak bija jau
pastavosa stavokla konstatéjums. Galvena atskiriba starp paklautibas un parrau-
dzibas iestadi bija ta, ka parraudzibas iestadei rikojumu par tas léemuma vai ricibas
atcel$anu/apturésanu varéja dot tikai tad, ja $ads léemums bija prettiesisks, turpre-
tim paklautibas iestadém bija saistosi jebkuri augstakas iestades rikojumi. Tacu
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noteikumi neparedzéja nekadu citu iestazu klasifikaciju, vien sniedza to piemérvei-
da uzskaitijumu: ,inspekcijas, parvaldes, dienesti, fondi un citas iestades”.

1995. gada Ministru kabinets akceptéja Latvijas valsts parvaldes reformu kon-
cepciju,'?* kura ietvertas nostadnes bija pamats turpmakajai valsts parvaldes insti-
tucionalajai reformai, kas noslédzas lidz ar Valsts parvaldes iekartas likuma pie-
nemsanu. Koncepcija bija noteikta Ministru kabineta institucionala sistéma, kuru
veidoja ministrijas, Valsts kanceleja, ministriju padotibas (paklautibas un parrau-
dzibas) iestades, sadarbibas organizacijas, Ministru kabineta pilnvarotas sabiedris-
kas organizacijas. Koncepcija minétas sadarbibas organizacijas un Ministru kabi-
neta pilnvarotas sabiedriskas organizacijas bija méginajums ietvert valsts parvaldes
institucionalaja sistéma ari tadus tiesibu subjektus, kuriem delegéti valsts parvaldes
uzdevumi, bet kuras nav publisko tiesibu subjekti (ari $is termins koncepcija lietots
pirmreizéji). Sie subjekti normativi ta ari netika ieklauti valsts parvaldes institucio-
nalaja sistéma.

Koncepcija bija ietverti precizi paklautibas un parraudzibas iestazu noskirsanas
kritériji. Paklautibas iestades izveidoja Ministru kabinets, bet parraudzibas iestades
tika izveidotas uz likuma pamata. Parraudzibu Ministru kabinets varéja istenot ti-
kai trijos veidos:

1) iestades vaditaja izvélé (vai rekomendacija par iestades vaditaju Saeimai, ja

likums iestades vaditaju paredz iecelt Saeimai);

2) ieteikuma par finans$u lidzeklu pieskirsanu vai nepieskirsanu no valsts bu-

dzeta;

3) tikai prettiesisku lemumu vai ricibas apturésana.

Tomeér ne koncepcija, ne ari vélak izstradataja Ministriju iekartas likuma nebija
noteikti kritériji, péc kuriem noteikt iestades statusu (paklautibas vai parraudzibas
iestade). Vélak tika uzskatits'®, ka $adu kritériju neesiba ir koncepcijas un likuma
trakums. Tika piedavats paklautibas iestazu statusu noteikt iestadém, kuras veido
nozares politiku, sadala un kontrolé finansu resursus, rada prieks$noteikumus nor-
mativu aktu izpildei (izsniedz atlaujas un licences). Parraudzibas iestades turpretim
nodarbosoties ar normativo aktu ievérosanas kontroli.'?® Sis ieceres normativi neti-
ka nostiprinatas.

Tomeér koncepcija noteikta institucionala sistéma palika neskaidra. Papildus jau
minétajam institucionalajam vienibam bija paredzéts, ka ,,ministrijas parzina var
but ari citas iestades un organizacijas, kas nav valsts parvaldes iestades. Tas darbojas
attiecigas ministrijas vadiba un pilniba vai daléji tiek finansétas no valsts budzeta.”

Vél joprojam koncepcija tika ietverta nostadne, ka ministrijas un to iestades ir
juridiskas personas. Turklat tika noradits, ka koncepcija minétas sadarbibas organi-
zacijas ir publisko vai privato tiesibu juridiskas personas. Koncepcija nebija pama-
tota juridiskas personas statusa nepieciesamiba. 1998. gada ari juridiskaja literataira
tika izteikta kritika par juridisko personu statusa pieskir$anas praksi, noradot, ka
netika noskirtas publisko tiesibu juridiskas personas no privato tiesibu juridiskajam
personam un ignoréti $o juridisko personu noskirsanas kritériji (dibinasanas pa-
mats, kompetence u. c.).'’

Koncepcija ietvertais institucionalas sistémas modelis tika ieklauts 1997. gada
pienemtaja Ministriju iekartas likuma.'”® Likuma gan nebija parpemta ideja par
to subjektu ietversanu institucionalaja sistéma, kuriem delegéti parvaldes uzde-
vumi. Kopuma laika posma no 1993. gada lidz 1997. gadam no padomju iekartas
parmantota valsts parvaldes struktiira tika gandriz pilniba likvidéta. Jaunas valsts
parvaldes struktaras tika veidotas, nemot véra demokratiskas, likumam paklautas,
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efektivas un racionalas parvaldes modeli.'* Detalizéts parvaldes reformu ietekmé-
joso aktu saraksts un $i procesa apraksts par laiku no 1993. lidz 1998. gadam nora-
dits ari raksta ,,Pa valsts parvaldes reformas kapném”.!*°

Tomeér jaunas tuksto$gades sakuma tika konstatéts, ka valsts parvaldes institu-
cionalas sistémas reguléjums ir nepietiekams. 2000. gada problémas risinaganai Sa-
eima tika iesniegti divi likumprojekti — Valsts parvaldes iekartas likuma projektu
iesniedza Ministru kabinets, bet péc tam Saeimas komisija izstradaja un iesniedza
izskati$anai Publisko institaciju likuma projektu.'* Publisko institaciju likuma pro-
jekta lietota terminologija un juridiskas konstrukcijas bija smagnéjas un neveiklas
(pastavéja publiskas personu apvienibas (valsts, pa$valdibas un pasparvaldes),
publiskas iestades un publiski nodibinajumi, kas tika uzskatiti par personu apvie-
nibu atvasinajumiem, iestades - organi, autonomas iestades utt.). Likumprojekta
atspogulojas konceptualas pieejas trikums valsts parvaldes institucionalas sistémas
veidosana un neizpratne par Satversmes 58. panta noteikta valsts parvaldes vieno-
tibas principa saturu. Likumprojekts bija méginajums aprakstit esoSo dazados nor-
mativajos aktos ietverto pretrunigo valsts parvaldes institucionalo sistému. Lidzigi
ari Valsts parvaldes iekartas likuma projekts parsvara centas juridiski konstatét jau
pastavoso institucionalo dazadibu.

Buatisks pavérsiens Valsts parvaldes iekartas likuma projekta izstradé notika
ta izskatiSanas procesa Saeima; otraja lasjjuma likumprojekta ieklautas koncep-
tualas nostadnes izklastitas vélak publicétaja Valsts parvaldes iekartas likuma
koncepcija.'*

Valsts parvaldes iekartas likuma tika ietverta skaidra publisko tiesibu juridisko
personu koncepcija — Latvijas Republika ka sakotnéja publisko tiesibu juridiska per-
sona un atvasinatas publisko tiesibu juridiskas personas. Valsts parvaldes iestades
(ministrijas u. c.) turpmak ir tikai institucionalas vienibas $o juridisko personu ie-
tvaros. Atvasinatas publisko tiesibu juridiskas personas ir juridiski (bet ne hierar-
hiski) no Latvijas Republikas atdalitas publisko tiesibu juridiskas personas - tas tiek
izveidotas ar likumu vai uz likuma pamata, tam ir sava autonoma kompetence un
savs budzets. Sobrid atvasinatu publisko tiesibu juridisko personu tipiski pieméri ir
pasvaldibas un valsts dibinatas augstskolas'**, ta¢u $adas publisko tiesibu juridiskas
personas paredzétas ari citos likumos (pieméram, $ads statuss ir Rigas un Ventspils
ostas parvaldém).'** Publisko tiesibu juridiska persona ir tiesibu subjekts, bet tas ies-
tade nav (iestadei nav patstavigas tiesibspéjas). Publisko tiesibu juridiskas personas
organs un iestades darbojas attiecigas juridiskas personas (nevis sava) varda, tadél:

1) tiesvedibas procesa ka puse ir nevis attieciga iestade, bet gan publisko tiesibu
juridiska persona;

2) par iestades paveikto atbild publisko tiesibu juridiska persona ar sava budzeta
lidzekliem'® (iznémums ir publiskas agentaras, kuras ir valsts parvaldes ies-
tades, bet kuram ir savs budzets).

Valsts parvaldes iekartas likums izsmelosi nosaka publiskas personas tiesibspéju

gan privattiesiskas, gan publiski tiesiskas attiecibas.'*

Jau kops Satversmes darbibas atjaunos$anas aktuals bija jautajums par Satversmes
58. panta (,,Ministru kabinetam ir padotas valsts parvaldes iestades”) tvérumu un ta
savietojamibu ar vairakos normativajos aktos paredzétajam autonomajam iestadém.
So problému analizéja un risinijumu sniedza Satversmes tiesa, 2006. gada sprie-
duma atzistot, ka Satversmes 1. pants pielauj ,atseviskos gadijumos, kad citadi nav
iespéjams nodrosinat pienacigu parvaldibu, veidot patstavigas valsts iestades. [..]
Tacu Satversmes 1. pants noteic ari stingras robezas. Nav pielaujama tadu patstavigu
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valsts iestazu veido$ana, kuram pieskirtas funkcijas ir iespé&jams tikpat efektivi Iste-
not ari Ministru kabineta padotiba esosai iestadei. Si konstitucionala norma noteic
ari tas jomas, kuras nedrikst tikt veidotas patstavigas valsts iestades. Demokratiska
republika principiali svariga ir parlamentara kontrole, kas tiek Istenota ar atbildigas
valdibas starpniecibu, par brunotajiem spékiem un valsts dro§ibas iestadéem.”*” To
nemot véra, 2008. gada pienemta Ministru kabineta iekartas likuma'*® 2. panta otra
dala nosaka, ka Saeima ar likumu var nodot izpildvaras istenosanu atseviskas jomas
arl citam institicijam, kuras nav padotas Ministru kabinetam, bet kuru darbibas
uzraudzibai likuma ir noteikti efektivi mehanismi. Izvérsts pétijums par ta sauca-
majam pastavigajam iestadém ietverts Ministru kabineta 2005. gada Koncepcija
»neatkarigo” jeb pastavigo iestaZzu statusa regulédanai.’*® Sobrid pastavigas iestades
parsvara ir publisko tiesibu juridiskas personas.'® Jauzsver, ka pastavigas iestades
nedrikst jaukt ar konstitucionalajiem organiem un citam institiicijam, kas neietilpst
Satversmes 58. panta tvéruma, — Saeimu, Valsts kontroli, Augstako tiesu, Satversmes
tiesu, Tiesibsarga biroju, Valsts prezidenta kanceleju, kuras nav valsts parvaldes in-
stitucionalas sistémas elementi'"!, jo tam nav pastavigas juridiskas personibas'*? ($o
organu darbibas valsts parvaldes joma (pieméram, neatbildé$ana uz iesniegumiem)
ir pieskaitamas Latvijas Republikai).

Valsts parvaldes institucionala sistéma kop$ Valsts parvaldes iekartas likuma
spéka stasanas ir nostabilizéjusies. Administrativi teritorialas reformas ietvaros bu-
tiskas izmainas notikusas pasvaldibu struktara,'® ka ari valsts dienesta sistéma.'**
2008. gada tika pienemts un stajas spéka jauns Ministru kabineta iekartas likums,
kur$ cita starpa sasaurina Ministru kabineta tiesibas izdot noteikumus, to pielaujot
tikai:

1) jalikuma ietverts tiess pilnvarojums;

2) apstiprinot starptautiskos ligumus (ievérojot likuma ,,Par Latvijas Republikas

starptautiskajiem ligumiem”™*¢ noteikto);

3) ja tas nepiecieS$ams Eiropas Savienibas tiesibu aktu pieméro$anai un attieci-
gais jautajums ar likumu nav noreguléts (sk. likuma ,,Par Latvijas Republikas
starptautiskajiem ligumiem” 31. panta pirmo dalu).

Turpmak svarigi normativajos aktos lietot Valsts parvaldes iekartas likumam
(ka valsts parvaldes institucionalas sistémas ,,jumta likumam?”) atbilstoSus terminus.
Sobrid iznémumi sastopami:

1) dazos pirms Valsts parvaldes iekartas likuma pienemtajos normativajos aktos

(piemeéram, Satversme, Civillikums);

2) normativajos aktos, kuros Valsts parvaldes iekartas likuma lietotie termini
tiek lietoti cita nozimé (pieméram, termins ,iestade” Administrativa procesa
likuma);

3) normativajos aktos, kuros vairaki Valsts parvaldes iekartas likuma minétie
subjekti apziméti ar citu (kopigu) terminu (pieméram, termins ,institicija”
Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa, termins ,,budzeta iestade” Li-
kuma par budzetu un finansu vadibu).

Sadi iznémumi (no juridiskas tehnikas viedokla) ir attaisnojami tikai tad, ja

Valsts parvaldes iekartas likuma lietoto terminu lieto$ana vai to lieto$ana attieciga
nozimé ir apgratinosa vai ja ir citi batiski apsvérumi.

145
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5. Administrativa procesa tiesibu attistiba

LPSR nebija likuma, kas regulétu procesu, kada valsts parvalde pienem privat-
personam saisto$us individualus tiesibu aktus. Sada likuma neesiba bija viens no
galvenajiem tiesiskuma deficita iemesliem pirmajos gados péc neatkaribas atjauno-
$anas. Jau 1992. gada tika izteikts aicinajums izstradat vienu likumu, kas regulétu
administrativo procesu. Sis idejas iniciators bija Egils Levits, kurs uzsvéra nepiecie-
$amibu noskirt administrativo procesu un administrativo parkapumu regulégjumu
(pédéjais attiecoties uz kriminaltiesibam). Administrativa procesa likuma idejas
formuléjums bija $ads - tiesiska valsti stingri un precizi janosaka, kada veida funk-
cioné valsts aparats un ari katra ta sastavdala, t.i., katrs ierédnis. Centralais jauta-
jums - kas pienem lémumus (kas tos nedrikst pienemt).'*’

1995. gada Ministru kabinets pienéma Administrativo aktu procesa noteiku-
mus'®®, kuros ietvertais reguléjums bija par pamatu turpmakajam darbam pie Ad-
ministrativa procesa likuma projekta visparigas dalas un dalas par administrativo
procesu iestadé. Darbs pie Administrativa procesa likuma projekta izstrades tika
sakts jau 1996. gada. Sakotnéja likuma koncepcija paredzéja loti plasu administrati-
va procesa jédziena saturu (ieklaujot taja ari valsts parvaldes iekséjas procediras un
administrativo parkapumu lietvedibu).'*® Vélak tika izstradata jauna koncepcija. Li-
kuma izstrades pamatojums un izstrades norise atspogulota vairakas publikacijas.'*°

Kops Administrativa procesa likuma stasanas spéka 2004. gada 1. februari Latvi-
ja tika izveidotas administrativas tiesas: administrativa rajona tiesa, administrativa
apgabaltiesa un Administrativo lietu departaments ka viens no Augstakas tiesas
Senata departamentiem. Administrativo tiesu izveido$anas meérkis ir nodrosinat
efektivu tiesu kontroli par izpildvaras darbibam, un $§i mérka sasniegSanas galvenais
lidzeklis ir tiesnes$u specializacija. Tiesnesu atlases procedura tiek parbauditas ties-
nesa amata kandidata zinasanas attiecigaja amata vieta, respektivi, tiesnesis, kurs$
pretendé uz administrativa tiesnesa amatu, demonstré zinasanas tiesi administrati-
va procesa tiesibas.!™!

Administrativa procesa likuma 104. panta tre$a dala administrativajam tiesam
pieskir tiesibas nepiemérot Ministru kabineta noteikumus un pasvaldibu saisto$os
noteikumus, ja tiesa atzist, ka tie neatbilst augstaka juridiska spéka tiesibu normam.
Si administrativo tiesu kompetence, kas nepiemit visparéjas jurisdikcijas tiesam, ir
pamatota ar Administrativa procesa likuma mérki - nodrosinat tiesas kontroli par
izpildvaras darbibam. Ta ka Ministru kabineta noteikumi un pasvaldibu saistosie
noteikumi ir valsts parvaldes (nevis likumdosanas) darbibas formas, tad adminis-
trativa tiesa var kontrolét $os parvaldes normativos aktus, ja tie piemérojami kon-
kreéta lieta.

Izsmeloss parskats par administrativo tiesu izveidosanas motiviem, izveidosanas
procesu, tiesu noslogotibas problémam un to procesualajiem risindjumiem, batiska-
kajiem nolémumiem un judikattras mainu laika posma no 2004. lidz 2009. gada sa-
kumam sniegts 2009. gada notikusaja konferencé ,,Administrativo tiesu pirmie pieci
gadi”."*? Jauzsver, ka tie$i administrativo tiesu prakse ir bijusi nozimigs administra-
tivo tiesibu normu izpratnes veicinatajs un attistitajs. Tapat janorada, ka adminis-
trativa procesa tiesibu attistiba nav noskirama no Satversmes tiesas prakses, it ipasi,
tulkojot un piemérojot no Satversmes izrieto$os visparéjos tiesibu principus. Piemeé-
ram, svarigs ir Satversmes tiesas konstatéjums, ka iestadei, izdodot administrativo
aktu, samériguma princips ir jaievéro ari tad, ja tiesibu norma iestadei neparedz ri-
cibas brivibu (izdodams t. s. obligatais administrativais akts).*> Sis Satversmes tiesas
léemums tagad nosaka administrativas tiesas tiesibas korigét likumdevéja kladu un
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novérst likuma paredzéta obligata administrativa akta izdoSanu netipiskos gadiju-
mos, ja tas noved pie samériguma principa parkapuma.'>*

Neilgi péc Administrativa procesa likuma stasanas spéka tika pienemts Valsts
parvaldes iestazu nodarito zaudéjumu atlidzinasanas likums,'® kur$ konkretizé
Satversmes 92. panta paredzétas tiesibas uz taisnigu atlidzindjumu par kaitéjumu,
kas nodarits administrativa procesa ietvaros.

Batiska administrativa procesa tiesibu makrolimena probléma ir Administra-
tiva procesa likuma nozime administrativo parkapumu lietvediba, kas jau sakot-
néji identificéta Administrativa procesa likuma izstrades darba grupas zinojuma,
noradot, ka Administrativa procesa likumam nevajadzétu regulét administrativo
parkapumu lietvedibu, jo administrativo parkapumu lietvediba ir soda piemérosa-
nas process.”® Attieciga ideja tika nostiprinata ari Administrativa procesa likuma
spéka staganas likuma'?’ 2. panta otraja dala, kura sakotnéji bija paredzéts, ka lidz
ar Administrativa procesa likuma spéka stasanos administrativo parkapumu liet-
vedibu regulés ipass likums. Lidz $im bridim atsevisks administrativo parkapumu
lietvedibu reguléjoss likums nav pienemts, tadé] tiesu praksé dazbrid tika uzskatits,
ka Administrativa procesa likums administrativo parkapumu lietvediba vispar
nav piemérojams. Sadu viedokli 2009. gada novembri noraidija Augstakas tiesas
Senats,'*® uzsverot, ka vél joprojam Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa
neregulétajos jautajumos (pagaidu aizsardzibas lidzekli, atlidzinajums u. c.) piemeé-
rojams Administrativa procesa likums. Tomér $ada divu procesualo likumu vienlai-
ciga piemérosana ir sarezgita; $o problému var risinat tikai izsmelo$s administrativo
parkapumu lietvedibas reguléjums, ko Tieslietu ministrija apnémusies izstradat.'™
Kops 2012. gada 1. jalija visas administrativo parkapumu lietas izskata visparéjas
jurisdikcijas tiesas (ieprieks lielako dalu skatija administrativas tiesas). Savukart $1
raksta tapSanas laika Saeima tiek skatiti grozijjumi Administrativa procesa likuma,
kuros otraja lasjjuma atbalstita iecere noteikt, ka administrativs akts turpmak ne-
bas administrativo parkapumu lietvediba pienemts lémums.'®® Tas nozimé pilnigu
atteik§anos no Administrativa procesa likuma normu pieméro$anas administrativo
parkapumu lietvediba, kas bija likumdevéja iecere jau 2001. gada. Tomér doktrinari
administrativo parkapumu tiesibas joprojam ir apliikojamas ka administrativo tiesi-
bu sastavdala, jo administrativa sodi$ana ir viens no valsts parvaldes uzdevumiem.
Kaut ari saturiski administrativo parkapumu tiesibas lidzinas kriminaltiesibam,
fakts, ka $o uzdevumu veic valsts parvaldes iestade, ir batisks (lidzigi ka adminis-
trativajas tiesibas tiek pétita ierédnu disciplinara atbildiba, kaut ari saturiski ta li-
dzinas darbinieku disciplinarajai atbildibai).

6. Pamattiesibas

21. gadsimta otraja desmitgadé doma, ka cilvéktiesibas funkcioneé tiesi un nepa-
starpinati,' neatkarigi no ta, cik konkréti cilvéktiesibu normas ir izvérstas norma-
tivos aktos, neskiet originala, bet ir pa§saprotama. Skaidrs, ka jebkads paplasinats
brivibu un tiesibu uzskaitijums jebkura gadijuma nebus izsmeloss, to var izvérst'®?
vai atvasinat jaunas tiesibas. Respektivi, cilvéka tiesibas piemit no dzimsanas ta-
péc, ka cilveks ir cilvéks, un neviena valsts vara tas nevar ne pieskirt, ne atnemt.
Cilvektiesibu aizsardziba ka viena no tiesiskas valsts svarigakajam garantijam no-
saka valsts pienakumu nodrosinat efektivu aizsardzibu ikvienam, kura tiesibas
ir parkaptas.'® Turklat konstitacija ieklautas tiesibas un brivibas neaizsarga tikai
individu, jo, aizsargajot individualas intereses, tas kalpo ari kopéjam labumam.'**
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Demokratiska valsts ir tik stabila, cik pilsoni ir apmierinati ar taisnigu attieksmi
pret to. 2009. gada 13. janvara nemieri Vecriga, kas dévéti ari par Bruga revolaciju,
bija stihisks iedzivotaju protests pret valsts attieksmi, kas izpaudas masu nekartibas
un iedzivotaju sadursmés ar policiju. Protams, $is sasutums liela ta dala nav sais-
tams ar pamattiesibam klasiska izpratné, jo iedzivotaju socialas nodrosinatibas un
particibas limenis biezi vien ir arpus klasisko pamattiesibu definicijam. Lai vai ka, ir
skaidrs, ka iedzivotaju protests bija skaidrs majiens Latvijas valsts varai, ka nepietiek
formali rapéties par tautu, bet nepiecie$ams mainit savu attieksmi pasos pamatos.

6.1. Pamattiesibu attistiba no 1990. lidz 1998. gadam

Cilvéktiesibu ievérosana atkariga no tiesiskas realitates, jo cilvéktiesibu normu
teksti — ka nacionalie (pieméram, Satversmé noteiktas pamattiesibas), ta starptau-
tiskie (konvencijas, ligumi un deklaracijas) - ir vien orient&josi kritériji, uz kuriem
balstas cilvéktiesibu realitates jautajums.'s> Sada izpratne $obrid ir, tac¢u atjaunotas
Latvijas Republikas pilsoniem devindesmito gadu sakuma prieksstati par cilvéktie-
sibam bija pretéji demokratiska un tiesiska valsti valdo$ajiem.'*® Plagi bija izplatita
skeptiska attieksme pret cilvéktiesibu jédzienu'®” un parlieciba, ka valstij ir absola-
tas tiesibas kontrolét cilvéku. To labi ilustré stivésanas ap Latvijas Administrativo
parkapumu kodeksu, kuru 1996. gada péc Valsts prezidenta iniciativas Tieslietu
ministrija véléjas papildinat ar normu, kas paredzétu sodu par darbosanos religiska-
jas organizacijas, kuras nav registrétas. Minétas likumjaunrades pamata bija vélme
ierobezot neregistrétas Jehovas liecinieku kustibas darbibu. Lai novérstu cilvek-
tiesibu ierobezojosas normas ieklausanu kodeksa, uz Saeimas komisiju bija spiests
ierasties ASV véstnieks Latvija un Arlietu ministrijas parstavji, kuri uzskatija, ka
izstradatie grozijumi ir pretruna ar starptautisko tiesibu normam.'*® Sovjetiskai jeb
padomju tiesiskai izpratnei, kas Latvija vél valdija pagajusa gadsimta devindesmita-
jos gados, bija raksturigi, ka cilvéktiesibu normas nepieciesams ,iedarbinat” ar ci-
tiem normativiem aktiem (likumu, instrukcijam utt.), jo tas esot parak abstraktas.'®
Atcerésimies PSRS un Latvijas ka §is savienibas subjekta konstitacijas. Konstitucijas
ietvéra plasu brivibu un tiesibu klastu (tiesibas uz bezmaksas veselibas aizsardzibu,
tiesibas izraudzities profesiju, tiesibas uz dzivokli, bezmaksas izglitibu, apzinas bri-
vibu, tiesibas izmantot kultiiras sasniegumus, personas neaizskaramibas tiesibas,
tiesibas uz privato dzivi utt.).!””® Tas bieZi vien netika istenotas dzivé, un vairakas no
tam jau sakotnéji tika iecerétas ka vien skali deklarativi pazinojumi, kuru noliks ir
kalpot socialisma slavinasanas propagandai. Dzivé §is tiesibas talak par lozungiem
netika. Turklat ka gan praksé var darboties normas, ja tas nepiepilda ar saturu?'”!
PSRS nepastavéja konstitucionalas kontroles institits, un tiesibu piemérotajiem in-
terpretacija butisks bija ideologiskais uzstadijums, ko sniedz komunistiska partija.
Tatad praksé neskaitamas konstitucionala ranga tiesibas un brivibas nekad netika
ievérotas un tika regulari parkaptas (varda briviba, preses briviba, religijas briviba
utt.). Atmodas aktivisti pagajusa gadsimta devindesmito gadu sakuma gribéja rea-
las, nevis deklarativas tiesibas. Atsakoties no padomju idejam, Neatkaribas dekla-
racijas autori dokumenta 8. punkta jerakstija valsts appnemsanos ievérot socialas,
ekonomiskas, kultaras tiesibas un politiskas brivibas. Turpat ari ir ieklauts nosaci-
jums par iepriek$minéto tiesibu un brivibu apjomu, kas jaievéro. Tam ,jaatbilst vis-
paratzitam starptautiskam cilvéktiesibu normam”. Lai nodrosinatu demokratiskas
sistémas funkcionésanu, liela steiga, ko prasija $is laiks, parejas laika parlaments'”?
izstradaja virkni likumu, kuriem vajadzéja pamattiesibas istenot dzivé. Sakotnéjie
likumi gan bija nepilnigi, jo nedz likumdevéjs, nedz izpildvara nespéja sagatavot
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dzivei piemérotus detalizétus normativos aktus. Sakotnéji pienemtie likumi vélak
tika nopietni papildinati (likums ,,Par tiesu varu™’?) vai aizvietoti ar jauniem. Steiga
pienemto un musdienu standartiem neatbilsto$o 1990. gada 11. septembra likumu
»Par religiskajam organizacijam”” vélak nomainija 1995. gada 7. septembra Reli-
gisko organizaciju likums'”>. Atseviski jamin 1937. gada Civillikums, kuru pamata
atjaunoja sakotnéja redakcija, iznémums ir Gimenes tiesibu sadala, kas tika nopietni
labota, lai ievérotu dzimumu lidztiesibas pamatprincipus. Dazi likumi vél joprojam
tiek groziti, lai tie atbilstu masdienu apstakliem. Pieméram, 1990. gada likums ,,Par
presi un citiem masu informacijas lidzekliem™”¢, kuram batu skaidri janosaka plas-
sazinas lidzeklu veidos$anas, bija visai visparigs un drizak deklarativs neka norma-
tivs. Likums tika grozits tikai péc 21 gada, lai tiesibu piemérotaji — valsts notari -
varétu masu informacijas lidzeklu registra izdarit ierakstus, atlikt izdarit ierakstus,
veikt ieprieksregistrétas informacijas izmainas, balstoties uz likuma normam, nevis
uz izjutam un analogiju. Jateic, ka likums ,,Par arodbiedribam™’” nav grozits vél
joprojam un palicis loti nepilnigs, kas kaité ari arodbiedribu kustibai. Ka redzams,
jauna demokratiska valsts péc Neatkaribas deklaracijas pienems$anas strauji spéra
pirmos solus cilvéktiesibu nodrosinagana. 1990.-1993. gada notika socialistiskajam
tiesibam neraksturiga pilsonisko brivibu (cilvéktiesibu kataloga) nostiprinagana.'”®
Lidz 5. Saeimas sasauksanai tiek pienemta virkne likumu, kuri garanté varda brivi-
bu, religijas brivibu, pulcésanas brivibu (likums ,,Par sabiedriskajam organizacijam
un to apvienibam”'”’), taisnigu tiesu un tiesibas uz advokata aizstavibu tiesa (,,Lat-
vijas Republikas Advokataras likums™#°), ka ari citas tiesibas un brivibas (piemé-
ram, likums ,,Par Latvijas nacionalo un etnisko grupu brivu attistibu un tiesibam uz
kultiiras autonomiju™®'). Minétajos normativajos aktos virknei PSRS rezima laika
nefunkcionéjosu pamattiesibu tika atrunati darbibas principi. Ipasi $aja liberalizé-
joso un demokratizéjoso likumu rinda jaizdala konstitucionalais likums ,,Cilvéka
un pilsona tiesibas un pienakumi”'®?, kura tika uzskaititas pamattiesibas, pieméram,
3. panta (cilveka tiesibas uz ipagumu), 18. panta (tiesibas uz taisnigu tiesu), 21. panta
(manto$anas tiesibas), 33. panta (autortiesibu aizsardziba) 22. panta (tiesibas veikt
uznpéméjdarbibu), 36. panta (gimenes un laulibas tiesibas) utt. Japiebilst, ka, izstra-
dajot So likumu, likumdevéjs balstijas uz starptautisko cilvéktiesibu dokumentiem
un velgjas likumam noteikt sevisku statusu, konstitucionalu rangu. Tomér likums,
kura nosaukumam tiek pieskirts vards ,konstitucionals”, par tadu formali juridis-
ki nevaréja tikt atzits. Likums neatbilda Latvijas Republikas Satversmé noteiktajam
(Satversme neparedz konstitucionalus likumus) un nebija pienemts atbilstosi LPSR
Konstitiicijai (nepietika balsu). To apzinajas pasi Augstakas padomes deputati, kas,
likumu apspriezot tresaja lasijuma, diskutéja par likuma konstitucionalitati.'®* Ek-
sperti ir noradijusi, ka ap$aubama statusa dél likums savu uzdevumu pildija vaji.'®
Mainoties Latvija politiskajam rezimam un atjaunojot cilvéku konstitucionalas
tiesibas uz IpaSumu, mainijas ari ekonomika. Socialistisko saimnieko$anu nomai-
nija brivais tirgus. Tas noziméja valsts monopola radikalu samazina$anu, dena-
cionalizaciju un privatipa§uma reabilitaciju. Sakotnéji privatipaSuma atjaunosana
bija viens no svarigakajiem uzdevumiem.'® No valststiesibu skatijuma $o ipasuma
tiesibu nodrosinasanas sakums mekléjams Neatkaribas deklaracijas 8.punkta, vélak
konstitucionalaja likuma ,,Cilvéka un pilsona tiesibas un pienakumi”*. Viena raks-
ta nav iespéjams minét visus pasakumus, kurus valsts istenoja, lai iedzivinatu tiesi-
bas uz pasumu dzivé. Svarigi bija ari valsts amatpersonam mainit uzskatu sistému.
Var mainit konstiticiju, politisko sistému u. tml., tacu, ja pasos pamatos nemainas
domasana, nekas jauns nenotiek. Spilgts piemérs ir gadijums ar toreiz&jo Ministru
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prezidentu I. Godmani, kas véléjas ar administrativam metodém palielinat to uzné-
mumu skaitu, kas nodarbotos ar maizes razo$anu un tirdzniecibu'¥’, jo valdiba uz-
traucas par maizes trakumu un véléjas ko darit lietas laba. 1990. gada tika pienemts
Uznémumu registra likums™® un sakas pirmo uznémumu registracija. 1992. gada
valdiba véléjas, lai Uznémumu registrs palielinatu tie$i to uznémumu skaitu, kuriem
ir saistiba ar maizes razosanu un apriti. Uznémumu registrs varéja nodrosinat regis-
traciju ka pakalpojumu, tacu ta spékos nebija palielinat registréto subjektu skaitu.
Pamazam valsts vara saka izprast civiltiesibu jeb privattiesibu principu, ko tiesibu
zinatné dévé par privatautonomiju. Civiltiesibu joma subjekts patstavigi lemj par
savu tiesibu izmantosanu'®®, kamér publiskajas tiesibas amatpersonas darbojas sa-
skana ar tiesibu normam, no kuram tas smelas savu kompetenci. Lidzigus piemérus
var minét ari par citu brivibu ievieSanu praksé.

1998. gada Satversme tiek papildinata ar VIII nodalu, kura ietvertas cilvéka pa-
mattiesibas. Gadu pirms §i notikuma — 1997. gada 27. junija - Latvija spéka stajas
1950. gada 4. novembra Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konven-
cija un vairaki tas protokoli®®. Si konvencija tiek uzskatita par visefektivako tiesibu
aizsardzibas lidzekli pasaulé.’®! Lidz ar konvenciju Latvijai saistosi kluva Eiropas
Cilvéktiesibu tiesas spriedumi un judikatira, kas liek interpretét savu tiesibu sisté-
mu atbilstosi $ai judikatiirai un aizpildit likumu ,,robus”.

Pagajusa gadsimta devindesmito gadu beigas Latvija nosprauda sev stratégisku
meérki - ieklauties Eiropas Savieniba. Ari tas ietekméja tiesibu sistému, jo par vienu
no galvenajiem valdibas uzdevumiem tika izvirzita Latvijas tiesibu aktu tuvinasana
Eiropas standartiem."? Lai realizétu $o mérki, Latvija vispirms bija spiesta nodrosi-
nat to instittciju stabilu darbibu, kuram valsti bija jagaranté demokratijas, likuma
varas un cilvéktiesibu ievéro$ana.'*?

6.2. Pamattiesibas un Satversme

Nav Saubu, ka vieni no nozimigakajiem Satversmes grozijumiem kops$ tas pie-
nemsanas joprojam ir Satversmes 1998. gada 15. oktobra grozijumi,'* kuri papildina
Satversmi ar jaunu VIII nodalu, kas nosaka personu pamattiesibu konstitucionalo
rangu Latvija. Sis nodalas pienemsana ir ipa$i biitisks notikums no konstitucionilo
tiesibu viedokla, jo personu pamattiesibu reguléjums no $1 briza tiek ietverts hierar-
hijas zina augstakstavosaja normativaja akta — valsts konstiticija. Protams, Latvijas
konstitucionalo tiesibu praktiki pasi apzinajas, ka pamattiesibu kataloga neesiba
valsts pamatlikuma ir nopietns trakums,' ta¢u sava loma nenoliedzami bija ari
starptautisko ekspertu aizradijumiem par to, ka cilvéktiesibam Latvija nav noteikts
konstitucionals rangs un pamattiesibu katalogs buitu jaieklauj Satversmé.'*¢ Svarigs
bija ari tas apstaklis, ka paréjas Baltijas valstis — Igaunija un Lietuva - pienemtas
jaunas konstitacijas, kuras ieklautas modernas pamattiesibu sadalas. Latvijas tiesibu
eksperti véléjas Satversmes papildinasanu ar VIII nodalu, cerot, ka tas samazinas
spriedzi starp iedzivotajiem un valsts aparatu, tada veida stabilizéjot demokratisko
Latvijas valsti.”’

Lai arl Satversmes pirmajas septinas nodalas ir noteikti konstitiicijas pamat-
principi, pamata miasu konstitiiciju veido normas, kas noteic valsts varu istenojo$os
valsts varas organus, to kompetences un savstarpéjas attiecibas.'”® Pamattiesibu
kataloga sakotnéja konstitiicijas teksta nebija. Protams, pamattiesibas demokratis-
ka valsti darbotos pat tad, ja nebutu rakstiskas konstitticijas. Ja Satversme nebutu
papildinata ar VIII nodalu, tiesibu piemérotajiem tik un ta batu janem véra Latvija
ratificétie starptautiskie cilvéktiesibu dokumenti, ka ari Eiropas Savienibas tiesas
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un Eiropas Cilvéktiesibu tiesas atzinas. Latvija cilvéka tiesibas darbotos lidzigi ka
Lielbritanija, kur nav rakstiskas konstitiicijas. Saskana ar 1994. gada piepemto li-
kumu ,,Par Latvijas Republikas starptautiskajiem ligumiem” (13. pants) ratificéto
starptautisko ligumu normas ir spéka pat tad, ja Latvijas likumos ir citads regulé-
jums. Respektivi, tiesibu normu koliziju gadijuma ir piemérojama starptautiska li-
guma norma. Protams, rezultats butu tads pats, tikai janem véra, ka pamattiesibas
ir viena no tam tiesibu jomam, kur prakse liela méra ir saistita ar tiesu darbibu, jo
tiesu spriedumos paustie principi un juridiskas atzinas cilvéktiesibu jautajumos
lauj sasniegt taisnigu rezultatu, bet tiesnesiem, spriezot lietas, nevajadzétu vienmér
konkrétos noléemumus pamatot ar starptautiskajam konvencijam vai citu tiesu atzi-
nam. Tiesu atzinam, ka tas ir atzits juridiskaja literatara, ir vadliniju raksturs, kam
jakalpo konstitacijas un likumos nostiprinato tiesibu satura noskaidrosanai.®® Sa-
diem gadijumiem drizak vajadzétu but iznémumiem, nevis praksei. Turklat vienmér
pastavétu iespéja izmantot 1. panta legaldefiniciju [Latvija ir neatkariga demokratis-
ka republika], lai, balstoties uz pamattiesibu atvértibas klauzulu, attiecigas tiesibas
un brivibas ,ielasitu”. Satversmes 1. panta noteiktais demokratijas jédziens ir t. s.
funkcionalais juridiskais jédziens, kas attiecas gan uz lémumu pienemsanas proce-
su, gan pamatvértibam demokratiska valsti.?’® Satversmes tiesas praksé ir atzits, ka
no 1. panta izriet valsts pienakums ievérot virkni tiesiskas valsts pamatprincipu.®”
Tomeér jasaka, ka Eiropa $ada prakse batu drizak iznémums, un japiekrit juridiska-
ja doktrina paustajam, ka pamattiesibu katalogs nav deklarativs, bet taja ietvertas
garantijas ir svarigaka Latvijas konstitcijas sastavdala.?? Konstitacija ir juridiska
spéka zina augstakais nacionalais tiesibu avots un tiesibu akts,?* tapéc pamattiesibu
kataloga nostiprinasana Satversmé ir ne vien likumsakariga, bet no tiesibu sistémas
viedokla pat nepieciesama. Turklat $adi tiek pabeigts Satversmes raditaju iesaktais
darbs. Ka zinams, 1922. gada Satversmes sapulcei izskatot Satversmi otraja lasjjuma,
netika savakts nepiecieS$amais balsu skaits>** Satversmes otrai dalai ,,Pamatnoteiku-
mi par pilsonu tiesibam un pienakumiem”. Tagad vairs nevar parmest, ka Satversme
ir Rumpfkonstitution ** jeb latviski ,,rumpis bez galvas”.2%

Ar VIII nodalas spéka stasanos spéku zaudé konstitucionalais likums «Cilvéka
un pilsona tiesibas un pienakumi», kas pienemts 1991. gada 12. decembri un bija
spéka lidz 1998. gada 5. novembrim. Lidz ar konstitucionala likuma (lai ari likums
faktiski bija kvazikonstitucionals) spéka zaudésanu konstitucionala limeni vairs ne-
paradas neviens tiesi noradits pienakums, kas $ai zina Latvijas Satversmi atskir no
citam valstim (pieméram, Polijas, Igaunijas, Lietuvas, Bulgarijas, Vacijas, Krievijas,
Indijas, Francijas, Japanas, Arménijas).*"”

Jauzsver, ka ar to pasu likumu, kas Satversmi papildinaja ar VIII nodalu, tika
grozits ari Satversmes 4. un 77. pants. Satversmes 4. pants papildinats ar teikumu,
ka valsts valoda ir latvieSu valoda, savukart ar grozijumiem Satversmes 77. panta
noteikts, ka ari Satversmes 4. pants grozams tautas nobalsosana. Lidz $im tiesibu
zinatné nav bijudi pétijumi par Satversmes 4. panta ietvertas normas nozimi, tomeér
jauzsver, ka valsts valodas statusa noteik$ana un $is normas svars ietekmé ari paréjo
Satversmes normu saturu.

Valsts valodas statuss pirmas neatkaribas posma ilgu laiku normativi nebija re-
guléts, tomér vértigus apsvérumus par valsts valodas statusu noradijis Senats kada
lieta par firmas nosaukumu, secinot, ka 1932. gada 18. februara noteikumi par valsts
valodu ,,nokarto vienigi valodas jautajumu, nosakot, ka valsts valoda ir latvie$u va-
loda un ka ta obligatoriski lietojama valsts un pasvaldibas iestadés un saraksté ar
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vinam.[..] Noteikumu noliks bija formali fiksét to lidz tam faktiski jau sen atzito
aksiomu, ka valsts valoda ir latvie$u valoda.”?%8

Saeima valsts valodas statusa regulésanas vieta Satversmes sistéma apspriesta
Juridiskas komisijas sédé, kur deputati vienojusies attiecigo normu ietvert 4. panta,
nevis VIII nodala.>® Sada lémuma motivi komisijas protokola nav noraditi. To-
mér, nemot véra faktu, ka Satversmes 4. pants saistiba ar grozijumiem Satversmes
77. panta kluvis par grozamu tikai tautas nobalso$ana, iespéjams izvirzit hipotézi,
ka Satversmes 4. panta ietvertas ari tiesibas uz valsts valodas - latviesu valodas -
lietojumu, kuras konkretizétas Valsts valodas likuma?'’. Lidz $im Satversmes tiesa
$adu Satversmes 4. panta tulkojumu nav sniegusi. Praktiska nozime atzinumam par
tiesibam lietot valsts valodu ir ari, izlemjot jautajumu, vai persona var iesniegt kon-
stitucionalo stidzibu par kadas tiesibu normu neatbilstibu tikai Satversmes 4. pan-
tam. Sai problémai nepieciesams atsevisks pétijums, tomér jauzsver, ka Satversmes
4. pantam ir nozime citu Satversmes pantu iztulkosana. 2002. gada, grozot Satvers-
mes 18., 21., 101. un 104. pantu?"! un nostiprinot Satversmes 4. panta ietverto kon-
stitucionalo vértibu, Saeima tika uzsvérta $o grozijumu cie$a saikne ar Satversmes
4. pantu.”'? Tapat var secinat, ka ari Satversmes 90. panta noteikto tiesibu aspekts -
zinat normativo reguléjumu - kopsakara ar Satversmes 4. pantu nozimé zinat tiesi-
bas valsts valoda.

Atskiriba no 1922. gada Satversmes otras dalas projekta Satversmes VIII nodalai
nav izmantots kadas vienas konstitlicijas prototips (jaatceras, ka Satversmes otras
dalas paraugs bija Vacijas 1919. gada konstitucija, kas iesaukta par Veimaras kon-
stiticiju), bet ta saturiski orientéta uz Konvenciju un ANO dokumentiem. Jasaka,
ka Satversmé ir ieklauts visai plass tiesibu katalogs. Satversmé ir gan pilsoniskas
un politiskas tiesibas, gan ekonomiskas, socialas un kultaras tiesibas, gan ari ,tre-
$as paaudzes tiesibas” - tiesibas uz labvéligu vidi. Ka to ir atziméjusi Satversmes
tiesa,?" ja kadas socialas tiesibas ir ieklautas pamatlikuma, tad valsts no tam nevar
atteikties. Sim tiesibam krizes apstaklos nacas izturét nopietnus parbaudijumus.?**
Satversmé tiesibas uz atbilsto$u dzives limeni expressis verbis nav minétas, tacu tas
tiek aizsargatas ar citu Satversmé minétu tiesibu starpniecibu (93., 111., 109. pants
u. c.).”* Satversmes VIII nodala veidota, ievérojot pagajusa gadsimta sakuma lat-
vie$u valodas specifiku un juridisko lakonismu. Tas noteikti atstaj zinamu iespaidu
uz interpretaciju, lai gan pienemts, ka cilvektiesibas tiek formulétas visai abstrakti,
tade] to saturs nosakams sapratigas interpretacijas cela, par pamatu nemot individa
lomu rietumu demokratija.?'® Satversmes Pamattiesibu nodalas izstradataji, kas to-
laik bija labakie valsts konstitucionalo tiesibu specialisti, pasi apzinajas trakumus,?”
kas saistas ar vélmi grozijumos saglabat Satversmes valodas un juridiskas tehnikas
stilu.”'® Satversmes VIII nodalas formuléjumi lakonisma dé] atpaliek no Konvencijas
sniegtajiem plasajiem un konkrétajiem kritérijiem.?'? Ipadi tas attiecas uz ierobezo-
jumiem, kas atskiriba no Konvencijas Latvijas konstitcija rodami vien 116. panta.
Protams, japiekrit Satversmes pétniekiem, ka pastavosa 116. panta konstrukcija nav
sastopama neviena cita valsti,** jo $ads risinajums nevar but visaptveross. Patiesam,
§is pants, kuram ir sarezgita konstrukcija, maldina ar ilaziju, ka taja ir uzskaititas
visas tiesibas, kuras var ierobezot (pieméram, nav minétas pamattiesibas, kuras uz-
skaititas Satversmes 109.-114. panta), tapat nesaprotami ir izdalita religijas brivibas
ierobezo$ana.??! Nav tiesi noteikts, kuras tiesibas butu saistamas ar valsts drosibas
interesém. Nav skaidribas par pamattiesibu ierobezo$anu krizes apstaklos utt. Tapat
par trikumu jauzskata savulaik no panta svitrotais samériguma princips, jo tadéja-
di pants tikai daléji noteic pamattiesibu ierobezo$anas tehniku.??? Protams, Eiropas
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Cilvektiesibu tiesas prakse ir zinama izeja no strupcela, jo, to izmantojot, Satvers-
mes tiesai ir iespéjas precizak formulét savus spriedumus. Tapat Satversmes tiesa
ir secinajusi, ka, neskatoties uz atsevisku Satversmes pantu (pieméram, 91. panta)
nepieminé$anu 116. panta, nevar uzskatit, ka attiecigajam tiesibam nevar noteikt
ierobezojumus, jo tas nonaktu pretruna ar citos Satversmes pantos garantétajam
citu personu pamattiesibam, ka ari Satversmes vienotibas principu, jo Satversme ir
vienots veselums un taja ietvertas normas ir tulkojamas sistémiski.??* Sai zina lie-
la loma ir Satversmes tiesas praksei, jo gan nosacijumus, kam jabut ierobezojumu
pamata’** un kas kalpo par ierobezojuma attaisnojosu pazimi,??® gan samériguma
lietosanas kritérijus* savos spriedumos ir izstradajusi pati tiesa.

6.3. Tiesibsarga institucijas izveide un ietekme uz cilvéktiesibu attistibu

Pievieno$anas Konvencijai paatrinaja Satversmes 8. nodalas pienem$anu un lika
valstsviriem domat par tadu institiiciju izveidi, kas kalpotu par filtru Latvijas iedzi-
votaju sadzibam Eiropas Cilvéktiesibu tiesa. Pirmkart, jaatzimé Satversmes tiesas
izveido$ana, kura no 2000. gada saka skatit iedzivotdju konstitucionalas stdzibas.
Otrkart, minétajam nolikam atbilda ari administrativo tiesu ka specifiska tiesu
atzara izveide, kuras pamatmeérkis bija visparéjas jurisdikcijas tiesu atslogosana.
Treskart, saskana ar 1995. gada Latvijas valdibas Nacionalo cilvéktiesibu aizsardzi-
bas programmu tika pienemts likums par Valsts cilvéktiesibu biroju??’ (VCB), kas
klast par savdabigu parejas modeli uz Tiesibsarga instititu un galveno iestadi pa-
mattiesibu aizsardzibas sféra.”?® Neskatoties uz smagnéjo VCB direktora izraudzi-
$anos un apstiprinasanu, VCB netika uzskatits par ombudu, jo VCB bija kolegiala
»cilvektiesibu aizsardzibas iestade”, kuras virsuzdevums bija veicinat cilvéktiesibu
ievérosanu Latvija. Tadéjadi jau sakotnéji Latvija tika izveidota viena universala ies-
tade atskiriba no valstim, kur darbojas vairaki ombudi (pieméram, Lielbritanija).?*
VCB pastavéja no 1995. lidz 2007. gadam, péc tam partopot Tiesibsarga biroja.>*° No
1997. gada VCB kluva par Starptautiskas ombudu instittcijas locekli. Veidojot VCB,
par pamatu tika pemti vairaku cilvéktiesibu un ombudinstitticiju darbibas paraugi,
bet visvairak - Australijas.?*' Lidzigi Australijas prototipam likums par VCB notei-
ca tris galvenos iestades darbibas virzienus - individualu sadzibu pienemsanu un
izskatiSanu, cilvektiesibu situacijas analizi un pétniecibu, ka ari sabiedribas izglito-
$anu un informeé$anu par cilvéktiesibam.?*? Lai gan VCB vajadzéja darboties ari ka
mediatoram un, grozot likumus cilvéktiesibu aizsardzibas joma, bija jabut kataliza-
toram, praksé §1 aina nebija tik optimistiska. Turklat viens no galvenajiem uzdevu-
miem, kapéc §i iestade vispar tika veidota, bija iedzivotaju sadzibu izskatiSana par
cilvéktiesibu parkapumiem. Salidzinot VCB un Valsts prezidenta kancelejas sanem-
to sudzibu skaitu masu gadsimta pirmajos tris gados, var konstatét, ka lauvas tiesu
stdzibu pilsoni satija tiesi valsts pirmajai personai, nevis ombudam. Valsts prezi-
denta kanceleja 2001. gada sanéma gandriz astonreiz vairak iedzivotaju iesniegumu
neka VCB (Valsts prezidents — 8 916, VCB - 969), bet turpmakajos divos gados -
piecreiz vairak (2002. gada Valsts prezidents — 9 893, VCB - 1 151, 2003. gada Valsts
prezidents — 9 973, VCB - 1 437).%3 Liela dala no prezidentam adresétajam iedzivo-
taju stdzibam ir par iespéjamiem amatpersonu parkapumiem, ka ari nepamatotiem
iedzivotaju tiesibu aizskarumiem.?* Valsts prezidente V. Vike-Freiberga, véloties
abu sadzibu grupu izskati$anas slogu novirzit no Valsts prezidenta institata, ka ari
nemot véra Eiropas Savienibas ieteikumus par ombuda institatu,?*® izveidoja darba
grupu ombuda instittcijas koncepcijas izstradei. Darba grupa piedalijas Latvijas Ju-
ristu biedribas, Satversmes tiesas, VCB, Bérnu tiesibu aizsardzibas centra parstaviji,
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ka ari divi Latvijas Universitates Juridiskas fakultates profesori.?*® Par vaditaju tika
norikots Kanadas Broka universitates politologijas profesors J. Dreifelds. Iniciati-
vu atbalstija art ANO un EDSO institacijas. Darba rezultats bija Valsts prezidenta
likumdosanas iniciativa. 2004. gada 16. junija véstulé prezidents rosina Saeimu
pienemt Tiesibsarga likumu, noradot, ka VCB darbiba ir japaplasina, jaizveido in-
stitiicija, kuras nosaukums atbilstu mandata apjomam. Bija ieceréts, ka Tiesibsarga
birojs atslogos tiesas, sp&jot atrisinat problémas daudz atrak, neliekot iedzivotajiem
térét naudu juridiskajam konsultacijam un prasibas pieteikumu sastadisanai, bet
vienkarsi personigi intereséjoties par lietas apstakliem un pieprasot amatpersonu
paskaidrojumus par kada [émuma vilcinasanu, nelabvéligu un nekompetentu attiek-
smi u.tml.?” Izskanéja ari ceriba, ka tiesibsargs bus ka “zibensnovedéjs”, kas uzlabos
psihologisko klimatu sabiedriba.?*® Sabiedriba plauka ceriba, ka tiesibsargs nostipri-
nas individa poziciju iepretim valsts varai un gadas, lai valsts vara Latvija izturétos
cienigi un ar respektu pret ikvienu cilvéku.?*® Pasiem politikiem gan nebija ilaziju
par jauno instittciju, kas nodrosinas cilvéktiesibu standartu ievéro$anu valsti ar
Lbrinumnijinas” palidzibu, jo tas butiba ir visas valsts parvaldes uzdevums.?** Tika
pienemts likums,**! kas spéka stajas ar 2007. gada 1. janvari. Ar $o bridi var uzskatit,
ka izveidota Latvijas Republikas Tiesibsarga institiicija. Lidz ar Tiesibsarga biroja
izveidi VCB tiesiskais mandats tiek paplasinats, klat nakot labas parvaldibas funk-
cijai. Veikti ari atseviski tehniski uzlabojumi, kas pamata saistiti ar VCB prakses
pardomatu analizi. Saskana ar likumu tiesibsargs ir Saeima apstiprinata amatper-
sona, kura sava darbiba ir neatkariga. Latvijas ombuda darbibu nodrosina saskana
ar Tiesibsarga likuma 18. panta pirmo dalu izveidots birojs, kas ir patstaviga valsts
iestade, kura nodrosina funkciju izpildi.>** Birojs neietilpst Satversmes 58. panta no-
teiktaja Ministru kabinetam padoto valsts parvaldes iestazu sistéma. Atskiriba no
Valsts prezidenta, tiesam un Valsts kontroles Tiesibsarga biroja statuss pagaidam
nav nostiprinats Satversmé. Likumdevgjs, ievérojot Tiesibsarga biroja neatkaribu
budzeta joma, tam nosaka lidzigas tiesibas ka Likuma par budZetu un finans$u va-
dibu 19. panta piektaja dala minétajam konstitucionalajam institacijam (pieméram,
Valsts kontrolei).2*

Péc spraigam politiskam cinam?*** par pirmo tiesibsargu kluva viens no Neatka-
ribas deklaracijas autoriem, bijusais Satversmes tiesas tiesnesis R. Apsitis. Jaatzime,
ka vins viedokli biezi paudis nevis personigi, bet to ir darijusi Tiesibsarga biroja dar-
binieki (pieméram, kad kads Latvijas Pasta darbinieks izvietojis Krievijas karogu vai
ta saukto Georga lenti pie darba automasinas®® u. c.).

Nav $aubu, ka universala Tiesibsarga biroja izveide balstijas uz ekonomiskiem
apsvérumiem, jo jau 2001. gada Valsts prezidentes izveidota darba grupa tika apla-
kojusi iespé&ju izveidot ari atsevisku ombudu, kas batu atbildigs tikai par pasvaldibu
jautajumiem.?*¢ Tapat Latvijai noteikti butu nepieciesams bérnu tiesibu ombuds, jo,
ja agrak ar $adiem jautdjumiem nodarbojas Bérnu tiesibu aizsardzibas centrs, kura
funkcijas zinama méra parpéma Gimenes un bérnu lietu ministrija, tad Sobrid ta-
das institiicijas nav. Latvija darbojas atseviskas iestades ar ombuda iezimém. Tads,
pieméram, ir Patérétaju tiesibu aizsardzibas centrs, kur§ aizstav konkrétas socialas
grupas intereses, agrak darbojas Religisko lietu parvalde, kuras pienakumos ietilpa
palidzeét religiskajam organizacijam, pieméram, rosinot priekslikumus likumos, kas
uzlabotu religijas brivibu un novérstu diskriminaciju u.tml.

Tomér jaunajai struktirai ir ari savi trikumi: ir maz tadu parbauzu lietu, kas
veiktas péc personigas iniciativas, nav daudz pieteikumu Satversmes tiesa un vis-
beidzot - tiesibsargam ir mazaka autoritate neka savulaik bija VCB. Sis institits
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joprojam nav nostiprinats valsts pamatlikuma, ta¢u tam nav sakara ar iestades ka-
pacitati, un $kiet, ka to nevar norakstit tikai uz lidzeklu trakumu. Neraugoties uz
to, VCB un $obrid ari Tiesibsarga institticija jau ar savu pastavéSanu un vaditaja
kandidataru izraudzi$anos* vien ir veicinajusas pamattiesibu aizsardzibu valsti un
piesaistijusas sabiedribas uzmanibu ari labas parvaldibas jautajumiem.

Kops Tiesibsarga likuma pienems$anas joprojam butiskakie ir 2008. gada grozi-
jumi,?*® kas pagarinaja tiesibsarga pilnvaru terminu no Cetriem uz pieciem gadiem
un pavéra iespéju par tiesibsargu klat tiesnesiem un ierédniem, jo paredzéja (9. pan-
ta otra dala), ka, beidzoties tiesne$a pilnvaram, tiesnesim vai ierédnim ir tiesibas
atgriezties sava iepriek$éja amata. Tika palielinats to Saeimas deputatu skaits (no
vismaz pieciem uz 1/3 dalu), kuriem ir tiesibas rosinat tiesibsarga atstadinasanu. Ta-
pat likuma grozijumi precizéja tiesibsarga pilnvaras attieciba uz dokumentu piepra-
sisanu no individiem un iestadém, to apjomu un terminiem, ka ari paredzéja vina
klatbatni valdibas sédés padomdevéja statusa.

7. Pilsonu kopuma tiesibu attistiba

Saskana ar Latvijas Republikas Satversmes 2. pantu Latvijas valsts suveréna vara
pieder Latvijas tautai. Tauta savu suveréno varu isteno gan tiesas, gan parstavnieci-
bas demokratijas veida. Tiesas demokratijas mehanismi ir tautas nobalsosanas un
vélétaju likumdosanas iniciativas. Savukart parstavniecibas demokratijas pamata ir
princips, ka tauta rikojas un pienem léemumus ar savu parstavju starpniecibu. Abas
$§1s demokratijas formas péc Latvijas valsts neatkaribas atjauno$anas ir piedzivojusas
batisku attistibu.

7.1.Tautas nobalsosana

1991. gada 3. marta - laika, kad bija pienemta Latvijas Neatkaribas deklaracija,
bet Latvijas faktiska neatkariba un Satversmes darbiba vél pilniba nebija atjauno-
ta, — notika Vislatvijas tautas aptauja, kura varéja piedalities visi Latvijas pastavigie
iedzivotaji vecuma no 18 gadiem. Aptaujas dalibniekiem bija jaatbild uz jautajumu -
“Vai jus esat par demokratisku un valstiski neatkarigu Latvijas Republiku?”. Aptau-
jas rezultati parliecinos$i paradija iedzivotaju atbalstu neatkarigas valsts izveidei, jo
no 87,56 % balsstiesigo, kuri piedalijas Saja aptauja, 73,68 % iedzivotaju teica javardu
Latvijas neatkaribai.**’ Tas ari bija viens no faktoriem, kas ta laika likumdevéju -
Augstako padomi - mudinaja veikt nakamas darbibas valstiskuma atjauno$anas
virziena. Juridiski ta nebija tautas nobalsosana, bet tomér $ai aptaujai péc formas
piemita visas tautas nobalso$anas pazimes: balso$ana vélésanu iecirknos, rapiga no-
rises procesa kontrole, nopietni izstradata juridiska baze.*°

7.1.1.Tautas nobalsosanas gadijumi, kas bija noteikti
Satversmeé tas darbibas atjaunosanas bridi
1993. gada 6. julija, kad pilna apmeéra tika atjaunota 1922. gada pienemtas Latvi-
jas Republikas Satversmes darbiba, taja bija noteikti tikai ¢etri gadijumi, kuros riko-
jamas tautas nobalso$anas.

1) Ja Saeima ir grozijusi Satversmes 1., 2., 3. vai 6. pantu, tad $adi pargroziju-
mi, lai tie iegiitu likuma spéku, ir nododami tautas nobalsosanai (Satvers-
mes 77. pants).

1998. gada 15. oktobri tika piepemts likums ,Grozijumi Latvijas Republikas

Satversmé”, ar kuriem cita starpa tika papildinats Satversmes 77. pants, nosakot,
ka tautas nobalso$ana rikojama ari tad, ja Saeima grozijusi Satversmes 4. pantu un
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pasu 77. pantu. Ka to noradijusi Satversmes tiesa sava judikatiira, tautas nobalso-
$ana Satversmes 77. panta kartiba batu jariko arl tada gadijuma, ja Saeima grozitu
$os Satversmes pantus nevis tekstuali, bet péc batibas, — neizdarot tekstualus par-
grozijumus tie$i 77. panta, bet $adus pargrozijumus ietverot citos tiesibu aktos.*!
Tie principi, kas ir nostiprinati Satversmes 1., 2., 3., 4. un 6. panta, veido Satvers-
mes konceptualo pamatu, proti, regulé pasus butiskakos jautajumus Latvijas valsti,
nosaka valsts iekartas pamatprincipus, aizsarga Latvijas Republikas neatkaribu un
demokratisko iekartu,?* un $os principus nevar grozit Saeima bez tautas akcepta.

Latvijas vésturé lidz §im tadas tautas nobalso$anas nav bijusas. Konteksta ar $o
tautas nobalsosanu pirms Latvijas iestasanas Eiropas Savieniba diskusijas raisija jau-
tajums par to, vai Latvijas daliba Eiropas Savieniba neietekmés Satversmes 1. panta
ietverto neatkaribas jédzienu un 2. panta nostiprinato tautas suverenitates principu
un vai tadél nav nepiecieSams rikot tautas nobalso$anu Satversmes 77. panta karti-
ba. Atbildigas institiicijas secinaja, ka, iestajoties Eiropas Savieniba, Latvijas suvere-
nitate un neatkariba netiek aizskarta, tadél nav nepiecieSams rikot tautas nobalso$a-
nu Satversmes 77. panta noteiktaja kartiba.>

Jauna juridiska rakstura diskusija saistiba ar Satversmes 77. pantu norisinajas,
kad tika lemts jautajums pa Latvijas Republikas un Krievijas Federacijas ligumu
par Latvijas un Krievijas valsts robezu. Pieteicéji — Saeimas deputati — vérsas Sat-
versmes tiesa, uzskatot, ka ar robezliguma noslégsanu ir ticis aizskarts Satversmes
3. pants un lidz ar to jariko tautas nobalsosana 77. panta kartiba. Tomeér, izskatot lie-
tu, Satversmes tiesa atzina, ka robezliguma minéta valsts robeza neaizskar Satvers-
mes 3. panta noteikto Latvijas valsts teritorijas dalu, tatad Satversmes 3. pants nav
aizskarts un tautas nobalso$ana nav jariko.”** Lidzigi ari 2009. gada sprieduma t. s.
Lisabonas lieta, kur pieteicéji bija noradijusi, ka likums ,,Par Lisabonas ligumu, ar
ko groza Ligumu par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu”
péc butibas esot grozijis Satversmes 2. pantu un tadé] bija nepieciesams sarikot tau-
tas nobalso$anu, Satversmes tiesa nav konstatéjusi tadas Lisabonas liguma normas,
kas aizskartu Satversmes 2. panta nostiprinato tautas suverenitates principu. Tiesa
nosprieda, ka ari $aja gadijuma tautas nobalso$ana nav jariko.>

2) Valsts prezidents ir ierosinajis Saeimas atlaiSanu (Satversmes 48. pants).

Si tiesibu norma ir spéka no Satversmes pienemsanas un lidz $im nav grozita.
Janorada, ka Satversmes 48. pants ir ciesi saistits ar Satversmes 50. pantu, kurs no-
saka: ,Ja tautas nobalso$ana vairak neka puse no nodotam balsim izsakas pret Saei-
mas atlai$anu, tad Valsts Prezidents uzskatams par atlaistu un Saeima ievélé jaunu
Valsts Prezidentu uz atlaista Prezidenta atliku$o pilnvaru laiku.” Arvalstu tiesibu
zinatnieki $o tautas nobalso$anas gadijumu raksturojusi ka visai savdabigu.?*® Sa-
vulaik jau profesors K. Dislers ir noradijis, ka ,,Valsts Prezidentam vajadzétu dot tie-
sibu ierosinat Saeimas atlai$anu, neriskéjot ar savu amata stavokli”.*’ Sads prieksli-
kums tika pausts ari 2008. gada Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu komisijas
viedokli par Saeimas priekslaicigu vélésanu mehanisma pilnveido$anu,”® uz kuru
balstoties Valsts prezidents V. Zatlers vairakkart*’ iesniedza Saeima likumdosanas
iniciativas, piedavajot izteikt Satversmes 48. pantu jauna redakcija, nosakot Valsts
prezidentam patstavigas tiesibas atlaist Saeimu, neparedzot tautas nobalso$anu.
Tacu neviena no iesniegtajam iniciativam vél nav noslégusies ar attiecigu grozijumu
pienemsanu.

Savulaik profesors K. Dislers, analizéjot Satversmes 48. panta nostiprinato
procediru, izteica $aubas, ,vai Saeimas atlai$anas ierosinasana klas par dzivé pie-
lietojamu institatu™®. Ari citi masdienu tiesibu zinatnieki bija paudusi lidzigus
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pienémumus. Sis prognozes nav piepildijusas, jo 2011. gada 28. maija Valsts prezi-
dents V. Zatlers izdeva rikojumu Nr. 2 ,,Par Saeimas atlaiSanas ierosinasanu”. Pama-
tojoties uz $o rikojumu, CVK 2011. gada 30. maija izsludinaja un 23. jalija sarikoja
tautas nobalsosanu par 10. Saeimas atlaiSanu.

Minétais Valsts prezidenta rikojums rosindja virkni diskusiju juristu vida®®,
tai skaita pieteikuma iesniegSanu Administrativaja rajona tiesa, kura lagts atcelt
Centralas vélésanu komisijas léemumu Nr. 10 ,,Par tautas nobalso$anas izsludinaga-
nu”. Galvenas diskusijas juristu vida raisija jautajums par to, vai Valsts prezidents
varéja izdot rikojumu par Saeimas atlaiSanu tik Isu laiku pirms sava prezidentaras
termina beigam (prezidenta V. Zatlera pilnvaru termin$ beidzas 2011. gada 7. jali-
ja), jo tadéjadi faktiski nebija iespéjams istenot Satversmes 50. panta nostiprinato
mehanismu, ka tad, ja tautas nobalso$ana vairak neka puse balsotaju izteiktos pret
Saeimas atlaiS$anu, Valsts prezidents buatu uzskatams par atlaistu. Administrativa
tiesa noléma atteikt pienemt pieteikumu, jo secinaja, ka Centralas vélésanu komi-
sijas [émums nav patstavigs lemums, kas dibina tiesiskas attiecibas valsts parvaldes
joma, bet gan tikai Valsts prezidenta pienemtajam rikojumam pakartots organiza-
torisks izpildes instruments. Centralas vélésanu komisijas [émums ari pats par sevi
nav vérsts uz jaunu tiesisku seku radisanu (vél jo vairak - konkrétam personam),
jo iespéja tautai balsot par Saeimas atlaisanu tiek dota nevis ar Centralas vélésanu
komisijas lemumu, bet gan ar Valsts prezidenta rikojumu.?®* Tadéjadi 2011. gada
23. jalija notika tautas nobalso$ana, kura vélétaju aktivitate bija 44,73 %. Par 10. Sa-
eimas atlai$anu nobalsoja parliecinoss vairakums balsotaju - 94,3 %, bet pret 10. Sa-
eimas atlaiSanu bija tikai 5,48 % balsotdju. *®* Jaatzimé, ka tautas nobalso$ana par
Saeimas atlais$anu batu uzskatama par notikusu pat tada gadijuma, ja taja piedalitos
tikai dazi vélétaji, jo Sis ir vienigais Latvijas Satversmé paredzétais tautas nobalso$a-
nas gadijums, kuram nav nepiecieS$ams kvorums. Lidz ar to 2011. gada 23. julija tau-
tas nobalso$ana, pamatojoties uz Satversmes 48. pantu, 10. Saeima tika atlaista, un
CVK izsludinaja jaunas Saeimas vélésanas, kuram saskana ar Satversmes 48. pan-
tu janotiek ne vélak ka divus ménesus péc Saeimas atlaiSanas. Tadéjadi 2011. gada
17. septembri Latvija notika pirmas arkartas vélésanas Latvijas véstureé.

3) Valsts prezidents ir apturéjis likuma publicésanu uz diviem ménesiem, un
$o divu ménesu laika ir sanemts ne mazak ka vienas desmitas dalas veéleé-
taju pieprasijums nodot apturéto likumu tautas nobalso$anai (Satversmes
72. pants).¢4

Sis ir savdabigs reguléjums ar divpakapju raksturu — vispirms ir jasavac vismaz
vienas desmitas dalas vélétaju paraksti, tadéjadi pieprasot sarikot tautas nobalsosa-
nu, péc tam, ja nepieciesamais parakstu skaits ir savakts, tiek rikota tautas nobalso-
$ana. Sis Satversmes 72. panta nostiprinatas tautas nobalso$anas noliks ir likuma
atcel$ana. Saja tautas nobalsosanas gadijuma tauta izlieto savu veto tiesibu jeb tiesi-
bu noraidit Saeimas pienemtu likumu.?%

Valsts prezidentam likums obligati jaaptur, ja to pieprasa ne mazak ka viena
tresa dala Saeimas loceklu (72. panta otrais teikums), tacu ari pasam Valsts prezi-
dentam ir ricibas briviba - tiesibas apturét likuma publicésanu uz diviem ménesiem
(72. panta pirmais teikums).

Satversmes 72. panta ir nostiprinata sarezgita procedira, un japiekrit tiesibu
zinatné paustajam viedoklim, ka, neraugoties uz to, ka Satversme nenosaka prieks-
noteikumus, kad Valsts prezidents ir tiesigs izmantot $is tiesibas, Valsts prezidents
drosi vien izskirsies par likuma publicésanas apturésanu tikai tad, ja taja skartais
jautajums bus principiali svarigs un nozimigs Latvijas valstij.?*
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Lidzsinéja praksé Valsts prezidenti vairakkart ir apturéjusi likuma publicé$anu
péc Saeimas deputatu pieprasijuma, tacu vislielakas diskusijas konstitucionalo tie-
sibu joma Satversmes 72. panta konteksta norisinajas 2007. gada, kad Valsts prezi-
dente V. Vike-Freiberga 2007. gada 10. marta izmantoja savas Satversmes 72. panta
noteiktas tiesibas, apturot likumu ,Grozijumi Nacionalas drosibas likuma” un
»Grozijumi Valsts dro$ibas iestazu likuma” publicésanu uz diviem ménesiem.>s” Si
bija pirma reize Latvijas konstitucionalo tiesibu vésturé, kad Valsts prezidents bija
apturgjis likuma publicéSanu péc savas iniciativas. Minétais gadijums raisija virkni
konstitucionala rakstura diskusiju, tai skaita par to, vai $adam Valsts prezidenta ri-
kojumam (t.i., kad likums tiek apturéts péc Valsts prezidenta iniciativas) ir nepiecie-
$ama kontrasignacija (lidzparakstisana).?®® Valsts prezidente $o likuma publicésanu
bija apturéjusi bez kontrasignacijas, un, nemot véra, ka pret to netika celtas iebildes,
tika iedibinata prakse, ka $adiem lémumiem kontrasignacija nav nepiecie$ama.’®
Otrs jautajums, kas tika plasi apspriests, bija par to, vai péc tam, kad pazinojums par
likuma publicésanas apturésanu ir publicéts, to var atsaukt. Praksé radas interesan-
ta situacija, jo péc tam, kad $ie likumi bija apturéti, Saeima atcéla ieprieks akceptétos
kritiski vértétos grozijumus, tadéjadi it ka labojot savu kladu. Lidz ar to radas juri-
diska rakstura neskaidriba, vai ir rikojama parakstu vaksana un tautas nobalsosana.
Tomeér konstitucionalo tiesibu eksperti pauda saméra vienotu nostaju par to, ka tas,
ka Saeimas vairakums péc likuma apturésanas izdara grozijumus, neaptur nedz pa-
rakstu vaksanu, nedz tautas nobalso$anu.?”’

4) Saeima nav pienémusi bez satura grozijumiem ne mazak ka vienas desmi-
tas dalas veléetaju iesniegtu likumprojektu vai Satversmes grozijumu pro-
jektu (Satversmes 78. pants).

Sis Satversmes 78. panta reguléjums, kas paredz tautas nobalso$anu, ja parla-
ments neapstiprina vélétaju iesniegto likumprojektu, ir savdabigs un maz sastopams
citas valstis. Ka noradijusi I. Nikulceva, no Eiropas valstim $ads reguléjums pastav
tikai Sveice.””!

Sis tautas nobalso$anas gadijums ir ciesi saistits ar otru tie$as demokratijas ins-
titatu - vélétaju likumdo$anas iniciativu un tadél sikak tiks apskatits turpmakaja
apak$nodala. Tacu attieciba uz tautas nobalso$anu praksi janorada, ka péc neatka-
ribas atjauno$anas tris reizes tautas nobalso$ana tika rikota ta iemesla dél, ka Saei-
ma nebija akceptéjusi vélétaju iesniegto likumprojektu. Pirma tautas nobalsosana,
pamatojoties uz Satversmes 78. pantu, tika sarikota 2008. gada 2. augusta, jo Saeima
2008. gada 5. junija bija noraidijusi vélétaju iesniegto likumprojektu, kur$ paredzéja
grozit Satversmes 78. un 79. pantu, nosakot, ka ne mazak ka vienai desmitajai dalai
vélétaju ir tiesibas rosinat Saeimas atlai$anu.?”? Tapéc 2008. gada 2. augusta noti-
ka tautas nobalso$ana. Lai gan taja 608 847 vélétaji nobalsoja ,par” likumprojekta
pienemsanu, tas tomér netika pienemts, jo saskana ar Satversmes 79. pantu, lai
grozijumi Satversmé iegutu likuma spéku, par to batu bijis janobalso vismaz pusei
no visiem balsstiesigajiem pilsoniem, t. i., 757 468 vélétajiem.?”* Otra tautas nobal-
so$ana §1 pasa iemesla dé] notika pavisam driz — 2008. gada 23. augusta, jo Saeima
bija noraidijusi vélétaju iesniegto likumprojektu ,,Grozijums likuma ,Par valsts
pensijam””.*”* Ari §is likumprojekts tautas nobalso$ana netika pienemts, jo tautas
nobalso$anai nebija kvoruma.?”> Savukart tre$a tautas nobalso$ana, kura balstita
uz Satversmes 78. pantu, notika 2012. gada 18. februari, jo Saeima bija noraidijusi
ne mazak ka vienas desmitas dalas vélétaju iesniegtos Satversmes grozijumus, kuri
paredzéja pieskirt krievu valodai Latvija otras valsts valodas statusu. Sie grozijumi
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tautas nobalso$ana netika pienemti, jo tos neatbalstija vismaz puse no visiem balss-
tiesigajiem, ka to nosaka Satversmes 79. pants.

7.1.2.Tautas nobalsosanas gadijumi, kuri ieviesti péc Satversmes darbibas
atjaunosanas

Péc Satversmes darbibas atjaunosanas Satversmeé ir tikusi nostiprinati vél tris ga-
dijumi, kuros rikojamas tautas nobalso$anas.

1) Izlemjams jautajums par Latvijas dalibu Eiropas Savieniba, kuru ierosina

Saeima (Satversmes 68. pants).

Sis tautas nobalsoanas gadijums tika nostiprinats Satversmé 2003. gada®’®, ne-
mot véra, ka 2002. gada 13. decembri Latvija Kopenhagena sanéma uzaicinajumu
iestaties Eiropas Savieniba, péc kura jautajums par tautas nobalso$anu kluva par
vienu no svarigakajiem iekspolitiskajiem jautajumiem.

Vienlaikus 2003. gada tika veikti grozijumi Satversmes 79. panta attieciba uz
kvorumu, nosakot, ka tautas nobalso$anai nodotais 1émums par Latvijas dalibu
Eiropas Savieniba vai butiskam izmainam $is dalibas nosacjjumos ir pienemts, ja
balsotaju skaits ir vismaz puse no pédéjas Saeimas véléSanas piedalijusos vélétaju
skaita un ja vairakums ir balsojis par Latvijas dalibu Eiropas Savieniba vai butiskam
izmainam §is dalibas nosacijumos.

Jaatzimé, ka jautajums par veidu, kada izlemjama daliba Eiropas Savieniba, bija
plasas polemikas objekts gan juristu, gan politiku vida.?”” Tika apspriesti tris iespé-
jamie varianti, par ko sarikot tautas nobalso$anu:

1) grozijumi Satversme;

2) likums, ar kuru tiek apstiprinats Latvijas iestasanas ES ligums;

3) abstrakts jautajums.

Par piemérotako darba grupa atzina balsojumu par abstraktu jautajumu, jo tas
pielautu iespéjami vienkarsaku un skaidrak saprotamu balsosanai nododama jauta-
juma formuléjumu.

Tadejadi 2003. gada 20. septembri notikusaja tautas nobalsosana vélétajiem bija
jaatbild uz jautdgjumu “Vai jus esat par Latvijas dalibu Eiropas Savieniba?”?’®. Re-
ferenduma piedalijas 1 010 467 balsotaji. Nemot véra, ka 66,97 % vélétaju sniedza
pozitivu atbildi uz $o jautajumu, Latvija 2004. gada 1. maija kluva par pilntiesigu ES
dalibvalsti, tadéjadi noslédzas butisks posms mérktiecigi istenotas arpolitikas joma.

2) Izlemjams jautajums par batiskam izmainam nosacijumos par Latvijas

dalibu Eiropas Savieniba, un to pieprasa vismaz puse Saeimas loceklu
(Satversmes 68. pants).

Ari §is tautas nobalsosanas gadijums Satversmé tika nostiprinats 2003. gada
vienlaikus ar jautajumu par Latvijas dalibu ES.

Darba grupa, kura izstradaja Satversmes grozijumus saistiba ar planoto dalibu
ES, pamatoja nepiecieSamibu péc $adas tautas nobalsosanas, noradot: ,ta ka jauta-
jums par dalibu ES ir atkarigs no tautas izvéles, tad nebutu korekti to aprobezot ti-
kai ar iestaganos vai izstaSanos. Izmainas Eiropas Kopienas dibinasanas liguma vai
Liguma par Eiropas Savienibu loti batiski varétu mainit lidzsvaru starp nacionala
limeni izlemjamiem jautajumiem un ES ekskluzivo kompetenci. Tadél, lai uzturétu
legitimitati Latvijas dalibai ES, ir nepiecieSams paredzét iespéju nodot tautas nobal-
so$anai arl jautajumus par izmainam Ligumos”.?”

Sada tautas nobalsodana biitu rikojama tikai par biitiskiem ar ES saistitiem
jautajumiem, un to, vai $is izmainas ir tik batiskas, lai nodotu tautas nobalsosa-
nai, izskirtu vismaz puse Saeimas deputatu. To, ka deputatiem ir tiesibas, bet ne
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pienakums nodot tautas nobalso$anai ar Eiropas integraciju saistitus jautajumus,
noradijusi ari Satversmes tiesa sava judikatara.”® Janorada, ka prasiba, lai $adu pie-
prasfjumu izteiktu vismaz puse Saeimas loceklu, ir diezgan augsts slieksnis un prasa
lielu politisko konsensu, kas nozimeé, ka, visticamak, tautas nobalso$anas tiesam tiks
rikotas tikai par patiesi svarigiem Eiropas integracijas jautajumiem.

néts, 2008. gada Satversmes tiesa gan tika iesniegta konstitucionala stidziba, lai
apstridétu Lisabonas Iiguma ratificéSanas kartibu, noradot uz iesp&jamu Satvers-
mes 68. panta ceturtas dalas parkapumu, jo Latvija nenotika tautas nobalsosana par
Lisabonas ligumu, ar ko tika grozits Ligums par Eiropas Savienibu un Eiropas Ko-
pienas dibinaSanas ligums. Latvija Lisabonas Iigumu ratificgja Saeima, kaut gan ci-
tas valstis par ta apstiprinasanu tika lemts referendumos. Izskatot lietu, Satversmes
tiesa nosprieda, ka Satversmes 68. panta noteikta kartiba nav parkapta.?®!

3) Tautas nobalsosana par Saeimas atsauksanu (Satversmes 14. pants).

Sis tautas nobalsosanas gadijums Latvijas konstitucionalajas tiesibas tika ieviests
tikai 2009. gada 8. aprili, pienemot lidz $§im pédéjos Satversmes grozijumus.?? Mi-
nétie grozijumi stajas spéka lidz ar 10. Saeimas sanak$anu - 2010. gada 2. novembri.

Saskana ar Satversmes 14. pantu ne mazak ka vienai desmitajai dalai vélétaju ir
tiesibas ierosinat tautas nobalso$anu par Saeimas atsauks$anu. Ja tautas nobalso$ana
par Saeimas atsauk$anu nobalso vairakums no balsotajiem un vismaz divas tresda-
las no pédgjas Saeimas véléSanas piedalijusos vélétaju skaita, tad Saeima uzskatama
par atsauktu. Tiesibu ierosinat tautas nobalso$anu par Saeimas atsauk$anu nevar
izmantot gadu péc Saeimas sanaksanas, gadu pirms Saeimas pilnvaru beigam, Valsts
prezidenta pilnvaru pédéjo sesu ménesu laika, ka ari agrak par seSiem ménesiem
péc iepriek$éjas tautas nobalsoSanas par Saeimas atsauk$anu.?®® Tiesibas vélétajiem
rosinat un izlemt jautdjumu par parlamenta atsauksanu ir reti sastopamas citas pa-
saules valstis.?

Tadéjadi péc $o grozijumu spéka stasanas ir paplasinats Saeimas pilnvaru
pirmstermina izbeig§anas gadijumu skaits, jo lidzas lidz$inéjam reguléjumam, kas
paredzéja tiesibas atlaist Saeimu Satversmes 48. panta kartiba, vélétajiem tagad ir
ari tiesibas atsaukt Saeimu, kas nozimé, ka tagad ari tauta pati var iniciét tautas no-
balso$anu par Saeimas atlaiSanu un nav nepiecie$ams, lai $o procesu uzsaktu Valsts
prezidents Satversmes 48. panta noteiktaja kartiba.

Jaatzimeé, ka centieni nostiprinat Satversmeé tautas tiesibas atsaukt Saeimu bija ari
ieprieks$ — 2008. gada 2. augusta notika tautas nobalso$ana par likuma ,,Grozijumi
Latvijas Republikas Satversmé” pienemsanu. So Satversmes grozijumu projektu bija
inicigjusi Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba, un tas paredzéja grozit Satversmes
78. un 79. pantu, nosakot, ka vélétajiem ir tiesibas rosinat Saeimas atlaisanu. Saeima
$o veélétaju rosinato Satversmes grozijumu projektu noraidija, tadé] likumprojekts
atbilsto$i Satversmes 78. pantam bija janodod tautas nobalso$anai. Tautas nobal-
so$ana veletaju aktivitate nebija pietiekama, likumprojekts netika pienemts (tautas
nobalso$ana piedalijas 42 % vélétaju, no kuriem parliecinoss vairakums - 96,78 %
atbalstija grozijumu pienemsanu).”® Péc nesekmiga 2008. gada augusta referendu-
ma Valsts prezidents V. Zatlers naca klaja ar uzdevumu Saeimai izstradat Satvers-
mes grozijumus, kuri jau 2009. gada 8. aprili tika arl pienemti.

Tadéjadi patlaban Satversme paredz septinus gadijumus, kuri izlemjami tau-
tas nobalsosana. Gadijumi, kuros rikojama tautas nobalso$ana, un detalizéts
ar to saistitais normativais reguléjums atrodams speciala normativaja akta -
1994. gada 31. marta Saeima pienemtaja likuma ,,Par tautas nobalso$anu un likumu
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ierosinasanu”.?® Pienemot $o likumu, Saeima liela méra ir saglabajusi 1922. gada
likuma ,,Par tautas nobalso$anu un likumu ierosinaganu” ietverto regulégjumu.

7.1.3. Péc neatkaribas atjaunosanas notikusas tautas nobalsosanas

Janorada, ka, salidzinot ar pirmskara Latviju, musdienas tautas nobalso$anas
praksé notiek salidzinosi biezak. Laika posma no 1922. gada, kad stajas spéka Sat-
versme, lidz 1934. gadam, kad tika apturéta Satversmes darbiba, notika Cetras tautas
nobalso$anas (1923., 1927., 1931. un 1933. gada), un tas visas balstijas uz Satversmes
78. panta noteikto pamatojumu, t. i., Saeima nebija pienémusi vélétaju iesniegtas li-
kumdosanas iniciativas.?®” Péc neatkaribas atjauno$anas Latvija ir sarikotas astonas
tautas nobalsosanas (neskaitot 1991. gada 3. marta iedzivotaju aptauju par Latvijas
Republikas neatkaribu), un tas notikusas dazadu iemeslu dél.

Pirma tautas nobalso$ana atjaunotaja Latvijas Republika notika 1998. gada 3. ok-
tobri vienlaikus ar 7. Saeimas vélésanam. Saja tautas nobalsosana vélétajiem bija
jaizlemj atcelt vai atstat spéka Saeimas 1998. gada 22. junija pienemto likumu “Gro-
zjjumi Pilsonibas likuma”. Tautas nobalso$ana tika rikota, pamatojoties uz Satvers-
mes 72. pantu, jo péc likuma grozijumu apturésanas notikusaja parakstu vaksana
likuma nodosanu tautas nobalso$anai atbalstija vairak neka viena desmita dala no
pédéjas Saeimas vélésanas piedalijusos balsstiesigo pilsonu skaita. Sie grozijumi pa-
redzéja, ka, pamatojoties uz vecaku pieteikumu, Latvijas pilsoniba tiek uznemti tie
Latvijas nepilsonu un bezvalstnieku bérni, kuri dzimusi péc 1991. gada 21. augusta,
nepieprasot latviesu valodas prasmi, tapat grozijumi paredzéja atcelt naturalizacijas
kvotas jeb logus. Saja tautas nobalsosana piedalijas 69,8 % vélétaju (jeb 97,14 % no
pédéjas Saeimas vélésanas piedalijusos vélétaju skaita). To var uzskatit par vienu no
visplagak apmeklétajam tautas nobalsosanam Latvijas vésturé. Ta ka vairakums bal-
sotaju bija pret likuma atcel$anu, grozijumi Pilsonibas likuma atcelti netika un sta-
jas speka. Jaunpienemtais reguléjums atbilda Eiropas rekomendacijam un uzlaboja
Latvijas arpolitisko stavokli.

Otra tautas nobalsos$ana notika 1999. gada 13. novembri. Taja vélétaji léma par
to, vai atcelt likumu ,,Grozijumi likuma “Par valsts pensijam””, kurus Valsts prezi-
dents péc vienas tre$as dalas deputatu liguma bija apturéjis (Satversmes 72. panta
kartiba). Likums paredzéja pakapenisku pensionésanas vecuma paaugstinasanu lidz
62 gadiem un vairakas citas izmainas. Pretstata referendumam par pilsonibas jauta-
jumiem, $aja tautas nobalso$ana vélétaju aktivitate nebija pietiekama, lai to varétu
uzskatit par notikusu, un tadé] apturétais likums tautas nobalsosana netika atcelts,
kaut ari 94,17 % no balsotajiem bija atbalstijusi ta atcel$anu.

Tres$a tautas nobalso$ana tika sarikota 2003. gada 20. septembri. Saja tautas no-
balsosana vélétajiem bija jaatbild uz jautajumu “Vai jis esat par Latvijas dalibu Eiro-
pas Savieniba?”. Parliecino$s vairakums - 66,97 % vélétaju — nobalsoja par Latvijas
dalibu Eiropas Savieniba.

Ceturta tautas nobalso$ana tika sarikota 2007. gada 7. jalija. Ta notika par Valsts
prezidentes V. Vikes-Freibergas apturéto likumu “Grozijumi Nacionalas drosibas
likuma” un “Grozijumi Valsts drogibas iestazu likuma” atcel$anu. Sis bija pirmais
gadijums Latvijas vésturé, kad Valsts prezidents péc savas iniciativas apturéja liku-
ma publicé$anu (Satversmes 72. panta kartiba). Parakstu vaksana tautas nobalso$a-
nas sariko$anu atbalstija 14 % no pédéjas Saeimas vélésanas piedalijusos balsstiesigo
pilsonu skaita, ta¢u tautas nobalso$ana sanemtais derigo balsosanas zimju kopskaits
par katru no likumiem nebija pietiekams, lai tautas nobalso$anu uzskatitu par noti-
kusu, un tadel apturétie likumi atcelti netika.
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Tiesas demokratijas istenosanas zina Ipasi aktivs bija 2008. gads, kad valsti viena
meénesa laika tika sarikotas divas tautas nobalso$anas. 2008. gada 2. augusta notika
referendums par likuma ,,Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé” pienemsanu.
Ari $aja tautas nobalsosana vélétaju aktivitate nebija pietieckama un lidz ar to likum-
projekts netika pienemts.?® Vélétaju zemas aktivitates dé] negativs iznakums bija ari
2008. gada 23. augusta notikusajai tautas nobalsoSanai par vélétaju ierosinato, bet
Saeima noraidito likumprojektu ,,Grozijums likuma ,Par valsts pensijam””. Tadél
saskana ar Satversmes 78. pantu ari bija jariko tautas nobalso$ana. Saja tautas nobal-
so$ana piedalijas tikai 22,9 % veélétaju, lidz ar to ta uzskatama par nenotikusu.

Septita tautas nobalso$ana notika 2011. gada 23. julija, kad, nemot véra Valsts
prezidenta V. Zatlera 2011. gada 28. maija rikojumu Nr. 2 ,Par Saeimas atlai$anas
ierosinasanu”, tika sarikota tautas nobalso$ana par 10. Saeimas atlaisanu. Saja tautas
nobalso$ana, kura vélétajiem bija jaatbild uz jautajumu ,\Vai Jas esat par 10. Saeimas
atlaiSanu?”, piedalijas salidzino$i maz vélétaju (44,73 %), no kuriem parliecino$s vai-
rakums — 94,3 % balsotaju — nobalsoja par Saeimas atlaiSanu, un tadé] Saeima tika
atlaista.

Astota tautas nobalso$ana kop$ Latvijas neatkaribas atjauno$anas notika
2012. gada 18. februari par likumprojekta “Grozijumi Latvijas Republikas Satvers-
mé” pienems$anu. Vélétaju iesniegtais likumprojekts paredzéja grozijumus vairakos
Satversmes pantos, nostiprinot Latvija krievu valodu ka otru valsts valodu, tacu Sa-
eima $os grozijumus noraidija un lidz ar to saskana ar Satversmes 78. pantu bija ja-
riko tautas nobalso$ana. Drosi var apgalvot, ka §1 tautas nobalsos$ana izraisija vispla-
s$akas diskusijas tiesibu zinatnieku vidi, ka galveno izvirzot jautajumu, vai vélétaji
var iniciét grozijumus par jebkuru jautajumu pat tad, ja tas, iespéjams, ir pretruna
Satversmes garam un nacionalas valsts principam. Si tautas nobalsosana noveda pie
aktivam diskusijam par ta saucamo Satversmes kodola saturu?*’ un jautajuma, kada
ir CVK un Valsts prezidenta loma vélétaju rosinata likumprojekta virzibas kontek-
sta. Virkni neskaidribu raisija ari tas, ka ménesi pirms tautas nobalso$anas Saeimas
deputati iesniedza pieteikumu Satversmes tiesa, ladzot apturét tautas nobalso$a-
nu. Satversmes tiesa pienéma lémumu neapturét tautas nobalso$anu, un §i raksta
tap$anas bridi lieta ir sagatavo$anas stadija. Si tautas nobalso3ana izcélas ar lielu
aktivitati - taja piedalijas 71 % vélétaju, no kuriem 74,8 % balsoja pret Satversmes
grozijumiem®°, t. i., pret krievu valodu ka otru valsts oficialo valodu (lai Satversmes
grozijumi tiktu pienemti, tos saskana ar Satversmes 79. pantu jaatbalsta vismaz pu-
sei no visiem balsstiesigajiem).

Latvijas lidz8inéja vésturé tautas nobalsosanas ir notikusas dazadu iemeslu dé].
No septiniem Satversmé noteiktajiem gadijumiem, kad rikojamas tautas nobalso$a-
nas, praksé vél neizméginati palikusi tris gadijumi - Satversmes 14. panta nostipri-
natais mehanisms, kas dod vélétajiem tiesibas atsaukt Saeimu, Satversmes 77. panta
kartiba apstiprinamie Satversmes grozijumi un Satversmes 68. panta kartiba tautas
nobalso$ana izlemjamie jautdjumi par batiskam izmainam nosacijumos par Latvijas
dalibu Eiropas Savieniba.

Lai ari tautas nobalso$anas pédéjo gadu laika ir notikusas diezgan biezi, tomér
tas nav izcélusas ar lielu véletaju aktivitati — vairakas no tam nav izdevies sasniegt
noteikto kvoruma slieksni. Jaatzimeé gan, ka ari visas Cetras pirmskara Latvija no-
tikusajas tautas nobalso$anas neizdevas iegit nepiecieSamo kvorumu, un $ie fakti
dazkart tiesibu zinatné raisa diskusijas par to, vai nebutu nepiecie$ams noteikt ze-
maku kvoruma slieksni tautas nobalso$anam.?!
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Latvija nepastav konsultativie referendumi, kas nozimé, ka visas Satversmeé pare-
dzétas tautas nobalsosanas ir ar saisto$u (obligatu) rezultatu.

Atskiriba no daudzam citam valstim Latvija patlaban vél nepastav pasvaldibu
limena referendumi, tacu, iespéjams, driz Latvijas pasvaldibu iedzivotaji varés paust
savu viedokli ari $ados referendumos, jo paslaik notiek darbs pie vietéjo pasvaldibu
referenduma likumprojekta izstrades.*?

7.2. Likumu ierosinasanas tiesibas (likumdosanas iniciativa)

Jau kops Satversmes pienemsanas taja ir ietverts vélétaju likumdos$anas inicia-
tivas regulégjums. Satversmes 64. pants nosaka - Latvija likumdog$anas tiesibas pie-
der Saeimai, ka ari tautai Satversmé paredzétaja kartiba un apmeéros. Satversmes
65. pants precizé, ka likumprojektus var iesniegt Saeimai viena desmita dala vélé-
taju, savukart Satversmes 78. pants nosaka vélétaju likumdog$anas iniciativas reali-
zacijas kartibu: ,Ne mazak ka vienai desmitai dalai vélétaju ir tiesiba iesniegt Valsts
Prezidentam pilnigi izstradatu Satversmes grozijumu projektu vai likuma projektu,
kuru Prezidents nodod Saeimai. Ja Saeima to nepienem bez pargrozijumiem péc sa-
tura, tad tas ir nododams tautas nobalsosanai.” Minétais Satversmes regulégjums ir
palicis nemainigs lidz misdienam.

Tautas nobalso$ana un likumu ierosinasana var piedalities visi Latvijas pilsoni,
kuriem ir tiesibas vélét Saeimu. Vélétajiem ir tiesibas iniciét gan likumu projektus,
gan Satversmes grozijumu projektus, un neatkarigi no ta, kada veida normativais
akts tiek iniciéts, ta ierosinasanas kartiba ir vienada.

Vélétaju likumu ierosinasanas tiesibas nebut nepastav visas demokratiskajas val-
stis. Ari Eiropas méroga $adas tiesibas nemaz nav parak plasi izplatitas.?*®

Ar likumdoganas iniciativas tiesibam saistitos jautdjumus regulé jau ieprieks pie-
minétais 1994. gada likums ,,Par tautas nobalso$anu un likumu ierosinaganu”, kura
gan likumu ierosinasanai atvélétais reguléjums ir sameéra lakonisks.

Vélétaju likumu ierosinasanas procedura ir vairaki posmi.

1) Saskana ar likuma ,,Par tautas nobalso$anu un likumu ierosinasanu” 22. pantu
ne mazak ka 10 000 balsstiesigajiem Latvijas pilsoniem ir tiesibas, noradot
savu vardu, uzvardu un personas kodu, iesniegt Centralajai vélésanu
komisijai pilnigi izstradatu likumprojektu vai Satversmes grozijumu pro-
jektu. Katram parakstam ne agrak ka 12 ménesus pirms likumprojekta vai
Satversmes grozijumu projekta iesnieg§anas Centralajai vélésanu komisijai
jabut apliecinatam pie zvérinata notara vai pasvaldibas instittcija, kura veic
notarialas darbibas. So likumdosanas iniciativas pirmo stadiju organizé vélétaji,
neiesaistot taja valsts institacijas.

Jaatzimeé, ka, pienemot 1994. gada likumu, taja tika noteikts lielaks nepieciesa-
mais likumprojekta iniciatoru skaits, jo lidz tam $os jautajumus reguléja 1922. gada
likums, kurs noteica, ka tiesibas iesniegt likumprojektu ir ne mazak ka takstotim
veélétaju.

Jautdjumi, kas attiecas uz $o likumdoS$anas iniciativas stadiju, ir tikusi analizéti
arl Satversmes tiesas judikatiira — péc 20 Saeimas deputatu pieteikuma Satversmes
tiesai bija jaizveérté, vai likuma “Par tautas nobalso$anu un likumu ierosinasanu”
22. panta otrais teikums, kur§ paredz, ka likumprojektu iesniedzéju parakstiem ja-
but apliecinatiem pie zvérinata notara, atbilst no Satversmes 1. panta izrieto$ajam
labas parvaldibas principam. Satversmes tiesa 2009. gada 19. maija sprieduma no-
radija, ka valsts izraudzitie 1idzekli, apliecinot parakstus pie notara vai barintiesa,
$obrid ir efektivakie lidzekli legitima meérka sasniegSanai, jo ar citiem lidzekliem
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legitimo meérki nevar sasniegt tada pasa kvalitaté. Tas Jauj likumu ierosinasanas
stadijas pirmaja posma nodros$inat personas gribas izteikuma istumu un derigumu,
lai samazinatu iespéju ar viltotiem parakstiem vai citada prettiesiska veida ietekmeét
tautas likumdosanas procesu un tadéjadi aizsargatu demokratisku valsts iekartu.
Satversmes tiesa sprieduma noradija, ka apstridétaja norma noteikta kartiba, kas
ietver vélétaju tiesibu ierobezojumus, ir nepiecieSama demokratiska valstl. Tapat
Satversmes tiesa secindja, ka likumdevéja izraudzitie 1idzekli ir pieméroti legitima
meérka sasniegsanai, $ada kartiba nodrosina tiesibu vienlidzigu istenosanu, un nolé-
ma, ka apstridéta norma nav pretruna labas parvaldibas principam.?* Pédéjo gadu
laika aizvien biezak tiek iniciéti visai pretrunigi vértéjami likumprojekti, kas ir vér-
sti pret valsts nacionalo identitati (pieméram, centieni nostiprinat Satversmé krievu
valodu ka otru valsts valodu un grozijumi Pilsonibas likuma, kas paredz automatis-
ku nepilsonu uznemsanu Latvijas pilsoniba).?> Tas ir rosinajis jautajumu par nepie-
cieSamibu paaugstinat likumprojekta iesnieg§anai nepiecieS$amo minimalo parakstu
slieksni. 2012. gada Saeima tika pienemts likumprojekts, kurs paredzéja, ka $adas
tiesibas batu 50 000 vélétaju, tacu tas tika apturéts. Paredzams, ka driz jautajums
par nepiecieSamo minimalo parakstu slieksni atkal varétu nonakt Saeimas darba
kartiba, jo vairakas Saeima parstavétas politiskas partijas ir paudusas apnémibu at-
griezties pie §1 jautajuma.”*

2) Jatiek konstatéts, ka ir savakts nepiecie$amais derigu parakstu skaits — parakstu
vak$anas organizé$anu uznemas valsts. CVK pazino, ka tiek uzsakta parakstu
vaksana $a likuma ierosinasanai, vienlaikus nogadajot vélésanu komisijam
attiecigo likumprojektu vai Satversmes grozijumu projektu, ka ari parakstu
vaks$anas lapas (likuma 23. pants). Parakstu vaks§anas termins$ ir 30 dienas.

3) Jalikumprojektu vai Satversmes grozijumu projektu ir parakstijusi ne mazak
ka viena desmita dala no pédéjas Saeimas vélésanas balsstiesigo Latvijas
pilsonu skaita, Valsts prezidents $o likumprojektu vai Satversmes grozijumu
projektu iesniedz Saeimai, kurai tas jaizskata taja sesija, kura iesniegts. Ja
likumprojekts vai Satversmes grozijumu projekts iesniegts sesiju starplaika
vai arkartas sesija, tas jaizskata nakamaja kartéja sesija vai $a likumprojekta
vai Satversmes grozijumu projekta izskatiSanai ipasi sasaukta arkartas sesija
(likuma 25. pants). Saeimai ir pienakums izskatit vélétaju iesniegto projektu,
tacu nav pienakuma to akcepteét.

4) Ja Saeima iesniegto projektu nepienem vai pienem ar pargrozijumiem péc sa-
tura, saskana ar Satversmes 78. pantu rikojama tautas nobalso$ana. Saja sta-
dija paradas atskiriba starp to, vai vélétaji ir rosinajusi vienkarsu likuma pro-
jektu vai Satversmes grozijumu projektu, jo attiecigo grozijumu pienemsanai
ir at$kirigas kvoruma prasibas — tautas nobalso$anai nodotais Satversmes
pargrozijums ir pienemts, ja tam piekrit vismaz puse no visiem balsstiesiga-
jiem, savukart likumprojekts ir pienemts, ja balsotaju skaits ir vismaz puse
no pédéjas Saeimas vélésanas piedalijusos vélétaju skaita un ja vairakums ir
balsojis par likumprojekta pienemsanu (Satversmes 79. pants).

Vélétaju likumdosanas iniciativas tiesibas ir praksé izmantots mehanisms. Péc
Latvijas valstiskas neatkaribas atjaunosanas notikusas 12 CVK organizétas parakstu
vaksanas, no kuram septinas tika rikotas saistiba ar vélétaju likumdosanas iniciati-
vam, jo ne mazak ka 10 000 vélétaju bija iesniegusi likumprojektu (paréjas parakstu
vaks$anas notika 72. panta kartiba, kad Valsts prezidents bija apturéjis Saeimas pie-
nemtu likumu).?”
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Pirmo reizi péc neatkaribas atgiSanas vélétaju iniciéta parakstu vaksana noti-
ka 1995. gada, kad apvieniba “Tévzemei un Brivibai” Centralaja vélésanu komisija
iesniedza 11 222 velétaju parakstitu likumprojektu “Pilsonibas likums”. Parakstu
vaks$anas laika Pilsonibas likumprojekta ierosindgjumu parakstija 116 153 vélétaji.
Tadgjadi kopa ar CVK iesniegtajiem parakstiem Pilsonibas likumprojekta ierosina-
jumu bija atbalstijusi 126 564 vélétaji, kas nebija pietiekami, lai likumprojekts tiktu
iesniegts Saeima.

2000. gada 30. marta Latvijas arodu savieniba “Energija” iesniedza Centralajai
vélésanu komisijai 12 337 Latvijas pilsonu parakstitu likumprojektu “Grozijumi
Energétikas likuma”. Péc parakstu vaksanas CVK konstatéja, ka vélétaju iesniegto
likumprojektu atbalstijusi 307 330 vélétaji jeb 22,9 % no pédéjas Saeimas vélésanas
balsstiesigo skaita. Likumprojekts tika iesniegts Valsts prezidentei, kas to nodeva
izskatiSanai Saeimai. Saeima $o vélétaju iesniegto likumprojektu pienéma bez satura
grozijumiem.?®

2002. gada parakstu vak$anas procediiru Satversmes grozijuma projekta par
tautas vélétu prezidentu atbalstam ierosinat méginaja politiska apvieniba ,,Centrs”,
kas 2002. gada 16. septembri Centralajai vélésanu komisijai iesniedza 10 587 vélétaju
parakstitu Satversmes grozijumu projektu. Péc iesniegto parakstu parbaudes CVK
konstatéja, ka iesniegto parakstu skaits ir nepietiekams parakstu vaksanas uzsaksa-
nai, jo parbaudes rezultata par nederigiem tika atziti 3995 paraksti.**’

2008. gada tika iniciéti citi Satversmes grozijumi - Latvijas Brivo arodbiedribu
savieniba uzsaka parakstu vak$anu un 1. februari iesniedza Centralaja vélésanu
komisija 11 095 vélétaju parakstitu likumprojektu, kur§ paredzéja grozit Satvers-
mes 78. un 79. pantu, nosakot, ka ne mazak ka vienai desmitajai dalai vélétaju ir
tiesibas rosinat Saeimas atlaiS$anu. Parakstu vaksana sanemtais parakstu skaits bija
14,6 % jeb vairak neka viena desmita dala no pédgjas Saeimas vélésanas balsstiesigo
pilsonu skaita, tapéc Satversmes grozijumus nodeva Valsts prezidentam, kurs tos ie-
sniedza Saeima. Saeima 2008. gada 5. junija noraidija vélétaju rosinato Satversmes
grozijumu projektu, tapéc 2008. gada 2. augusta notika tautas nobalso$ana. Lai gan
608 847 vélétaji nobalsoja ,,par”, tomér likumprojekts ,,Grozijumi Latvijas Republi-
kas Satversmé” tautas nobalso$ana netika pienemts, jo, lai grozijumi Satversmé iegi-
tu likuma spéku, par to pienemsanu saskana ar Satversmes 79. pantu bija janobalso
vismaz 757 468 vélétajiem jeb pusei no visiem balsstiesigajiem pilsoniem.**

2008. gada 18. februari biedriba ,,Sabiedriba citai politikai un tiesiskai valstij”
kopigi ar Pensionaru un senioru partiju Centralaja véléSanu komisija iesniedza vé-
létaju parakstitu likumprojektu ,,Grozijums likuma ,,Par valsts pensijam””. Parakstu
vaksana sanemtais parakstu skaits bija 11,9 % jeb vairak neka viena desmita dala no
pédéjas Saeimas vélésanas balsstiesigo pilsonu skaita, tapéc vélétaju rosinatie grozi-
jumi tika nodoti Valsts prezidentam, kurs tos iesniedza Saeima. Saeima tos nepiené-
ma, tadeél 2008. gada 23. augusta notika tautas nobalso$ana. Likumprojekts tautas
nobalso$ana netika pienemts, jo nebija kvoruma (tautas nobalsosana piedalijas tikai
38,2 % no pédéjas Saeimas véléSanas piedalijusos vélétaju skaita).*!

2011. gada 29. marta CVK tika iesniegts vélétaju parakstits likumprojekts ,,Gro-
zijumi Latvijas Republikas Satversmé”. So vélétaju parakstu vaksanu organizéja ap-
vieniba ,,,,Visu Latvijai”-“Tévzemei un brivibai”/LNNK”. Likumprojekts paredzéja
grozit Satversmes 112. pantu, papildinot to ar nosacijumu, ka “valsts nodrosina ie-
spéju bez maksas iegit pamatizglitibu un vidéjo izglitibu valsts valoda”, ka ari ie-
rosinaja parejas noteikumu, nosakot, ka “ar 2012. gada 1. septembri visas valsts un
pasvaldibu izglitibas iestadés, sakot ar pirmo klasi, macibas notiek valsts valoda”.
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Parbaudot iesniegtos parakstus, CVK atzina, ka par Satversmes grozijumu ierosina-
$anu ir parakstijusies 10 140 balsstiesigi pilsoni, tadél izsludinaja parakstu vaksanu
par $o likumprojektu, tomér nepiecieS$amais parakstu skaits netika savakts (bija ne-
piecie$ami 153 232 vélétaju paraksti, bet tika savakti 123 844 paraksti).**?

Lidz $im pédéja CVK organizéta parakstu vaksana, kura rikota saistiba ar veéle-
taju iniciétu likumprojektu, notika 2011. gada novembri likumprojekta “Grozijumi
Latvijas Republikas Satversmé” ierosinasanai, kuri paredzéja Satversmé nostiprinat
krievu valodu ka otru valsts valodu. Par Satversmes grozijumu ierosinasanu abas
parakstu vaksanas kartas bija parakstijusies 12,14 % no pédéjas Saeimas vélésanas
balsstiesigo pilsonu skaita. Tadéjadi likumprojekts tika iesniegts Valsts preziden-
tam, kur$ to iesniedza izskati$anai parlamenta. 2011. gada 22. decembri parlaments
vélétaju iesniegtos grozijumus Satversmé noraidija, un jau 2012. gada 18. februari
notika tautas nobalso$ana.’®

Ka redzams, lidz $im iesniegto vélétaju iniciativu iesniegSanu ir koordingjusas
politiskas partijas, ka ari arodbiedribas, kuram ir sabiedrisku organizaciju sta-
tuss.>* Jaatzimé, ka Latvija nav normativo aktu, kuri ierobeZotu politiskas partijas
veikt agitacijas vélétaju parakstu vaksanas procesa. No septiniem gadijumiem, kad
péc neatkaribas atjauno$anas notikusas CVK rikotas parakstu vaksanas par veéléta-
ju iesniegtiem likumprojektiem, cetros tika savakts nepiecie§amais parakstu skaits,
lai nodotu likumprojektu izskatiSanai Saeima. No vélétaju iesniegtajiem projektiem
tikai viens Saeima ir ticis pienemts bez grozijumiem satura, bet paréjie Saeima tika
noraiditi un nodoti tautas nobalso$anai, kur ari netika pienemti.

Faktiski péc neatkaribas atjaunosanas vélétaju likumdos$anas iniciativu tiesis-
kais reguléjums ir piedzivojis minimalas izmainas, jo 1994. gada likums $1 jauta-
juma regulésana balstas uz 1922. gada likumu ,,Par tautas nobalso$anu un likumu
ierosinasanu”.

Attieciba uz pilsopu kopuma un Saeimas attiecibam japiemin, ka kops
2012. gada Latvijas normativajos aktos ir nostiprinats jauns pilsonu kopuma tiesibu
isteno$anas mehanisms - tiesibas iesniegt Saeimai kolektivo iesniegumu jeb ta sau-
cama ,manas balss” procediira. Saeima 2012. gada 19. janvari pienéma grozijumus
Saeimas kartibas rulli, nostiprinot jaunu procediru - kolektiva iesnieguma izskati-
$anu. > Si procedira paredz, ka ne mazak ki 10 000 Latvijas pilsoniem, kuri iesnie-
guma iesniegSanas diena ir sasniegusi 16 gadu vecumu, ir tiesibas iesniegt Saeimai
kolektivo iesniegumu. Parakstus $adas iniciativas atbalstam var vakt interneta viet-
né, tiem netiek prasits nedz notarials, nedz cits apliecinajums. Ar $o procedaru var
Saeimas darba kartiba iesniegt jebkuru likumdo$anas cela izskatamu jautajumu, tai
skaita iniciét likumprojekta izstradasanu Saeima, nodrosinat jau izstradata likum-
projekta ieklausanu Saeimas darba kartiba un ta vértéSanu un pilnveidosanu Saei-
mas komisijas. Jau pavisam driz péc jaunas proceduras nostiprinasanas — 2012. gada
junija — Saeima tika iesniegts pirmais kolektivais iesniegums, kur$ rosina noteikt
atbildibu par deputata zvéresta lausanu.’°

7.3. Vélésanu tiesibas

Viens no veidiem, ka tauta var istenot savu suveréno varu, ir brivas un demokra-
tiskas vélésanas. Latvija véléSanu tiesibas periodiski tiek Istenotas, ievélot Saeimu,
Eiropas Parlamentu un pasvaldibas. Pédéjo gadu laika ir tikusi iniciéti vairaki Sat-
versmes grozijumi, kuros rosinats uzticét vélétajiem ari Valsts prezidenta ievélésanu,
tacu neviena no $im iniciativam Saeima lidz §im nav guvusi deputatu vairakuma
atbalstu, tadé] Valsts prezidenta ievélésana ir nevis vélétaju, bet Saeimas prerogativa.
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7.3.1. Saeimas vélésanas

Kops valsts neatkaribas atjauno$anas Latvija ir notikuSas sesas kartéjas par-
lamenta vélésanas — 1993., 1995., 1998., 2002., 2006. un 2010. gada, bet 2011. gada
17. septembri pirmo reizi Latvijas vésturé notika arkartas vélésanas, kuras tika ieve-
léta 11. Saeima (7. Saeimas sasaukums péc Latvijas neatkaribas atgii$anas).

1993. gada 5. un 6. junijs bija vésturisks notikums Latvijas valsts dzive, jo péc
62 gadu partraukuma Latvija atkal tika organizétas demokratiskas daudzpartiju
vélésanas - 5. Saeimas vélésanas.’*” So vélésanu norisi reguléja specials 1992. gada
20. oktobri pienemts AP likums “Par 5. Saeimas vélésanam”.*® Sis normativais akts
baitiba bija nedaudz grozits 1922. gada Likums par Saeimas vélésanam, un tas atbil-
da demokratisku vélésanu prasibam. 5. Saeimas vélésanas piedalijas 89,9 % balss-
tiesigo Latvijas pilsonu, kas ir palicis neparspéts aktivitates limenis péc neatkaribas
atjaunosanas notikusajas vélésanas.

1993. gada 6. julija Satversmes darbiba tika atjaunota pilna apmeéra, un lidz ar
to spéku atguva ar vélésanam saistita konstitucionala reguléjuma ietvars. 1995. gada
25. maija tika pienemts jauns normativais akts — Saeimas vélésanu likums,** kurs
joprojam regulé Saeimas vélésanu kartibu un laika gaita ir piedzivojis vairak neka
10 grozijumus.

Latvijas vélésanu sistéma 20 gados kop$ neatkaribas atjauno$anas ir piedzivojusi
virkni parmainu. Saja laika posma Latvija ir notikusi pareja no mazoritaras vélésa-
nu sistémas, kuru izmantoja LPSR, uz proporcionalo vélésanu sistému, kadu lietoja
arl Latvijas Republikas 20. gadsimta 20. un 30. gados, tapat Latvija ir nostiprinaju-
sies daudzpartiju sistéma, tikusi atjaunoti un pilnveidoti vélésanu norisi reglamenté-
josie normativie akti.

Nozimigakas vai mazak nozimigas parmainas $aja laika skarusas visus svariga-
kos ar véléesanam saistitos jautajumus - kandidatu sarakstu iesnieg$anas un regis-
trésanas kartibu, kandidésanas tiesibas un ierobezojumus, vélésanu norisi, rezultatu
aprékinasanu, vélésanu komisiju izveido$anu un komisiju [émumu parstdzésanas
procediiras. Grozits arl ar vélésanam saistitais normativais reguléjums, kurs$ nostip-
rinats Satversme.

Satversmes 6. pants nosaka, ka Saeimu ievélé visparigas, vienlidzigas, tiesas,
aizklatas un proporcionalas vélésanas - tie ir demokratiskas valstis atziti vélésanu
pamatprincipi.

1994. gada tika pienemti Satversmes grozijumi, kuri samazinaja aktivo vélésa-
nu tiesibu cenzu. Kops 1994. gada tiesibas vélét ir pilntiesigiem Latvijas pilsoniem,
kuri sasniegusi 18 gadu vecumu (lidz tam Satversmé noteiktais minimalais vecuma
slieksnis bija 21 gads).”® Jaatzimé gan, ka ari 5. Saeimas vélésanas tiesibas vélét bija
18 gadu vecumu sasniegusiem Latvijas pilsoniem, jo to noteica specialais likums
“Par 5. Saeimas vélésanam”.

Dazus ménesus péc Saeimas vélésanu likuma pienemsanas — 1995. gada 9. au-
gusta — Saeima pienéma butisku ar vélésanam saistitu likumu “Par prieksvélésanu
agitaciju pirms Saeimas vélésanam”. 2004. gada likuma reguléjums tika nedaudz pa-
plasinats, ietverot taja ari jautajumus, kas saistiti ar Eiropas Parlamenta vélésanam,
lidz ar to tika grozits likuma nosaukums — “Par priek$vélésanu agitaciju pirms Saei-
mas vélésanam un Eiropas Parlamenta vélésanam”.*"!

1997. gada tika piepemti vairaki Satversmes grozijumi, kuri regulé vélésanu no-
risi, tai skaita tika grozits Satversmes 10. pants, kur§ nosaka, ka Saeimu ievélé uz
Cetriem gadiem lidz$inéjo tris gadu vieta.*’> Lai samazinatu ar véléSanam saistitas
izmaksas, Satversmes 11. pants paredzéja, ka Saeimas vélésanas notiek oktobra
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meénesa pirmaja sestdiena, nevis ka ieprieks$ divas dienas - sestdiena un svétdiena.*?

Interesanti, ka, pienemot $os grozijumus, netika mainits Satversmes 9. pants, un ta-
dé] joprojam ir palikusi norade par to, ka Saeimas deputata kandidatam vélésanu
pirmaja diena jabut vecakam par 21 gadu.

Viena no butiskakajam izmainam vélésanu tiesiskaja reguléjuma péc neatkaribas
atjaunosanas ir vélésanu barjeras ieviesana. Pirmo cetru Saeimu parmériga sadrum-
stalotiba apgratinaja vai pat padarija neiespéjamu parlamenta normalu, efektivu
funkcionésanu un apgratinaja valdibu veidosanu. Tadél, macoties no pagatnes kla-
dam, 5. Saeimas vélésanas pirmo reizi Latvijas vésturé tika ieviesta vélésanu barjera.
Pirmaja lasijuma bija paredzéts noteikt tikai 2 % barjeru, bet beigas likumdevéjs
iz8kiras par 4 % barjeras ievieSanu.’™* 1995. gada, pienemot jauno Saeimas vélésanu
likumu, taja tika nostiprinata 5 % vélésanu barjera - tas nozimé, ka deputatu vietu
sadalé nepiedalas tie kandidatu saraksti, kuri kopa pa visu Latviju sanémusi mazak
par pieciem procentiem no nodoto balsu kopskaita. Vélésanu barjeras noteiksana ir
ieviesusi acimredzamas izmainas Saeima parstavéto partiju skaita zina. Pirmskara
Latvijas Saeima katra sasaukuma tika ievéléti vairak neka 45 kandidatu saraksti
(1. Saeima - 46 saraksti; 2. Saeima - 48; 3. Saeima - 54; 4. Saeima - 57)°", tacu péc
neatkaribas atjaunosanas $is skaits ir ievérojami sarucis. 5. Saeima deputatu man-
datus ieguva 8 saraksti; 6. Saeima — 9 saraksti; 7. Saeima un 8. Saeima - 6 saraksti;
9. Saeima — 7 saraksti; 10. Saeima un 11. Saeima - tikai 5 saraksti.’!®

Janorada, ka vélésanu barjeras noteik$ana, protams, nav izdeviga mazakam poli-
tiskajam partijam, un tadé] atsevisku mazo partiju parstavji ir vérsusies Satversmes
tiesa ar konstitucionalo sadzibu, apstridot Saeimas vélésanu likuma 38. pantu, kurs
nosaka 5 % barjeru.’"” Izskatot lietu, Satversmes tiesa izanalizéja vairakus ar véleé-
$anu tiesibam saistitus principus un léma, ka iesniedzé&ju viedoklis nav pamatots.
Satversmes tiesa cita starpa noradija, ka apstridéta norma regulé Centralas vélésanu
komisijas darbibu, nosakot deputatu vietu sadali starp kandidatu sarakstiem, bet
neietekmé vélétaju subjektivas tiesibas. Tapat Satversmes tiesa sprieduma noradija,
ka vélésanu barjeras noteik$anu attaisno nepiecie$amiba izveidot parlamentu, kas
butu spéjigs saskanoti darboties, pildot tam Satversmé noteiktas funkcijas, vienlai-
kus veicinot ari stabilas izpildvaras pastavé$anu, demokratiju un labklajibu.’'®

2002. gada péc Valsts prezidentes V. Vikes-Freibergas iniciativas no Saeimas
vélésanu likuma tika izslégts pants, kas paredzéja, ka vélésanam nevar pieteikt par
kandidatiem un Saeima nevar ievélét personas, kuras neprot valsts valodu atbilstosi
augstakajai — tre$ajai — valsts valodas prasmes pakapei, un ka kandidatu var svitrot
no saraksta, ja vins neprot valsts valodu augstakaja limeni, kas bija jaapliecina Valsts
valodas centram. Ari EDSO organizacija bija noradijusi, ka $1 prasiba dalu pilsonu
nostada nevienlidziga stavokli un ir pretruna Satversmé nostiprinatajam vienlidzi-
bas principam. So grozijumu pozitivi novértéja ari starptautiska sabiedriba, ES un
NATO.*?

Laika gaita ir tikus$i atcelti vairaki ar Saeimas véléSanam saistito aktivo vélésanu
tiesibu ierobezojumi. Patlaban vienigais Saeimas vélésanu likuma ietvertais iero-
bezojums ir noteikums, ka tiesibas vélét nav personam, kuras likuma paredzétaja
kartiba atzitas par ricibas nespéjigam. Lidz 2003. gadam Saeimas vélésanu likuma
2. panta bija noteikts, ka $adu tiesibu nav ari ,aizdomas turétajam, apsadzétajam vai
tiesajamam personam, ja pret tam ka drogibas lidzeklis ir piemérots apcietinajums”.
2003. gada, pamatojoties uz konstitucionalo sadzibu, Satversmes tiesa nosprieda, ka
$ads ierobezojums ir pretruna Satversmes 6. panta ietvertajam visparéjo véléSanu
principam un Satversmes 8. panta ietvertajam jédzienam ,,pilntiesigs pilsonis”, tadé]
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noléma atzit Saeimas vélésanu likuma 2. panta 2. punkta noteikto ierobezojumu par
spéka neeso$u.*?® 2009. gada Saeima piepéma likuma grozijumus, ar kuriem tika
atcelts vélésanu tiesibu ierobezojums personam, kuras izcie$ sodu brivibas atnemsa-
nas vietas.*?!

2009. gada péc ilgi rosinatam diskusijam tika pienemti visnotal atzinigi vértéja-
mi grozijumi Saeimas vélésanu likuma, kuri nepielayj t. s. ,lokomotivju” principa
izmanto$anu partiju deputatu kandidatu sarakstos un nosaka, ka vienu un to pasu
kandidatu var pieteikt tikai viena nosaukuma kandidatu saraksta viena vélésanu
apgabala.’?

Lai ari Saeimas véléSanu likums ir piedzivojis daudzus grozijumus, politiki un
eksperti joprojam diskuté par citiem uzlabojumiem vélésanu tiesiskaja reguléjuma.
Kompetentas institticijas ir paudusas apnémibu lemt par t. s. ,depozitbalsojuma”
ieviesanu (iespé&ju nobalsot iepriek$ pirms vélésanu dienas), tadéjadi dodot iespé&ju
piedalities véléSanas ari tiem, kuri darba vai religisku apsvérumu dél nevar ierasties
iecirkni un nobalsot 1idz pulksten 20.00. Interesanti, ka pavisam isi pirms 11. Saei-
mas vélésanam, respektéjot ebreju religiskas tiesibas, Saeima noléma, ka 11. Saeimas
vélésanas katra pasvaldiba vismaz viens vélésanu iecirknis stradas divas stundas il-
gak - lidz pulksten 22, tadéjadi dodot ebrejiem tiesibas péc vinu svétkiem — Sabata -
piedalities balso$ana.’” Ta¢u nu jau ilgaku laiku viens no visvairak diskutétajiem
jautajumiem saistiba ar vélésanu reguléjuma pilnveidosanu ir izskir§anas par to, vai
ar1 Latvijai, sekojot tehnologiju attistibai, nebttu vérts pariet uz elektronisko nobal-
so$anu, tadéjadi samazinot ar véléSanu norisi saistitas izmaksas, ka ari, iesp&jams,
paaugstinot vélétaju aktivitati, kurai tomér ir tendence sarukt.’?*

7.3.2. Eiropas Parlamenta vélésanas

Péc Latvijas pievienos$anas Eiropas Savienibai vélétaji savas vélésanu tiesibas
izmanto ari Eiropas Parlamenta vélésanas. 2004. gada 29. janvari Saeima pienéma
Eiropas Parlamenta vélésanu likumu,*” un saskana ar to 2004. gada 12. janija Lat-
vija pirmo reizi notika Eiropas Parlamenta vélésanas. Otras Eiropas Parlamenta veé-
lésanas Latvija notika 2009. gada 6. janija vienlaikus ar pasvaldibu vélésanam. Tas,
ka otras Eiropas Parlamenta vélésanas notika vienlaikus ar pasvaldibu vélésanam,
krietni paaugstinaja vélétaju aktivitati (pirmajas vélésanas piedalijas 41,3 % veéléta-
ju, bet otrajas — 53,7%). Tas liecina, ka, ja vien tas ir iespéjams, finansiali izdevigak
un efektivak ir viena diena sarikot tautas nobalso$anas vai vélé$anas par vairakiem
jautajumiem.

Latvija tiesibas vélét Eiropas Parlamentu ir gan Latvijas pilsoniem, gan ari Ei-
ropas Savienibas pilsoniem, kuri nav Latvijas pilsoni, bet kuri uzturas Latvijas Re-
publika. Latvijas vélétajiem parstavniecibai Eiropas Parlamenta bija jaievél astoni
deputati. 2009. gada 1. decembr stajas spéka Lisabonas ligums, un saskana ar to
nakamajos Eiropas Parlamenta sasaukumos bus lielaks deputatu skaits, tadéjadi ari
Latvijas deputatu skaits palielinasies 1idz deviniem deputatiem. 3¢

Atskiriba no Saeimas vélésanam un tautas nobalsosanam Eiropas Parlamenta un
pasvaldibu veélésanas vélétaju uzskaitei tiek lietots velétaju registrs, kas nozimeé, ka
katrs vélétajs registréts noteikta vélésanu iecirkni atbilstosi registrétajai dzivesvietai.
Turklat Eiropas Parlamenta vélésanas visa Latvija ir viens vélésanu apgabals.’?’

7.3.3. Pasvaldibu vélésanas

1994. gada 29. maija notika pirmas daudzpartiju demokratiskas pasvaldibu
vélésanas atjaunotaja Latvijas valstl. Vélésanu juridiskais pamats bija 1994. gada
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13. janvari pienemtais Pilsétas domes, rajona padomes un pagasta padomes vélésanu
likums.**®

Péc neatkaribas atjaunosanas Latvija ir notiku$as piecas pasvaldibu vélésanas —
1994., 1997., 2001., 2005. un 2009. gada, un saskana ar pasreizéjo reguléjumu pasval-
diba tiek ievéléta uz cetriem gadiem.**

2008. gada tika pienemts Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums,
ar kura spéka stasanos noslédzas butisks administrativas reformas posms. Jaunais
normativais akts Latvijas Republiku iedala tris veidu administrativajas teritorijas:
aprinkos*’, republikas pilsétas un novados.**! Nemot véra teritoridlo reformu, tika
mainits ari 1994. gada 13. janvara likuma nosaukums, tagad tas ir Republikas pilsé-
tas domes un novada domes vélésanu likums. 2009. gada 6. janija atbilstosi jauna-
jam normativajam reguléjumam tika ievélétas 109 novadu un 9 republikas pilsétu
pasvaldibas, lidz ar to, salidzinot ar iepriek$éjo pasvaldibu parvaldes struktiru, ie-
véléjamo deputatu skaits teritorialas reformas rezultata ir samazinajies vairak neka
divas reizes.**

Pasvaldiba ievéléjamo deputatu skaitu nosaka atbilstosi iedzivotaju skaitam,
kads attiecigas pasvaldibas administrativaja teritorija vélésanu izsludinasanas diena
ir registréts Iedzivotaju registra. Normativaja akta konkréti noteikts tikai Rigas Do-
mes parstavniecibas skaitliskais sastavs — 60 deputati.

Atskiriba no Saeimas un Eiropas Parlamenta vélésanam pasvaldibas katras re-
publikas pilsétas un novada pasvaldibas administrativa teritorija veido atsevisku
vélésanu apgabalu, lidz ar to péc 2009. gada teritorialas reformas Latvija ir 118 véle-
$anu apgabali.

Tiesibas vélét pasvaldibas ir Latvijas pilsoniem un saskana ar 2004. gada pie-
nemtajiem Satversmes® un vélésanu likuma grozijumiem - ari Eiropas Savienibas
pilsoniem, kuri nav Latvijas pilsoni, bet ir registréti Iedzivotaju registra, ja tie atbilst
likuma noteiktiem kritérijiem. Jaatzimeé, ka pédéjos gados atseviski politiskie spé-
ki aizvien biezak diskuté par to, ka ari nepilsoniem butu pieskiramas tiesibas véléet
pasvaldibas. Sadu kartibu ir rekomendéjis ari EDSO komisars 2011. gada,** tadu tas
nav juridisks valsts pienakums, bet gan politiska iz§kirsanas.

Janorada, ka Latvija ir biju$i méginajumi iegat pasvaldibu deputatu mandatus
arl pretlikumiga cela - Rézekné 2005. gada tika sarikotas atkartotas vélésanas, jo
spéka stajas Administrativas rajona tiesas spriedums, ar kuru tika atcelti Rézeknes
pilsétas domes vélésanu rezultati, nemot véra, ka vélésanas bija notikusi vélétaju bal-
su uzpirksana tada apjoma, kas varéja ietekmét vietu sadalijumu Rézeknes pilsétas
domé.* Neparedzétas pasvaldibu vélésanas ir nacies sarikot ari tadé], ka ir notiku-
$as izmainas administrativas teritorijas sastava, pieméram, 2010. gada 18. decembri,
pamatojoties uz likumu ,,Par Rojas novada sadali$anu un jaunizveidoto novadu dar-
bibas uzsak$anu”, notika jaunas pasvaldibu véléSanas $ajas teritorialajas vienibas.*¢
Tapat arkartas pasvaldibu vélésanas ir sarikotas ari tadél, ka tikusi atlaista ievéléta
pasvaldibas léméjinstitacija.>

8. Pilsonibas instittts

Jautajums par pilsonibu bija viens no stridigakajiem un juridiski sarezgitaka-
jiem jautajumiem, par kuru likumdevéjam bija jaiz$kiras péc Latvijas neatkaribas
atjaunos$anas.

Jau pienemot 1990. gada 4. maija deklaraciju, Augstaka padome nebija kon-
sekventa pilsonibas jautajuma, jo ta vieta, lai atjaunotu 1919. gada likumu ,Par
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pavalstniecibu”, Augstaka padome 1990. gada 31. julija izveidoja darba grupu LR
pilsonibas koncepcijas izstradasanai. Likumprojekts tika izstradats, tacu tas neguva
atbalstu Augstakas padomes lielakaja frakcija — Latvijas Tautas frontes frakcija, jo
pastavéja bazas, ka, pienemot jaunu pilsonibas likumu, Augstaka padome atteiktos
no koncepcijas par 1918. gada proklameétas Latvijas Republikas atjaunosanu.**

Péc neatkaribas atjauno$anas Latvijas likumdevéjam attieciba uz pilsonu loka
konstituésanu bija jaizvélas viens no diviem modeliem. Pirmais modelis - t. s. ,nul-
les variants” — nozimétu, ka visi nelatviesu izcelsmes iedzivotaji tiktu automatiski
atziti par pilsoniem. Lai ari sakotnéji Augstakaja padomeé $is modelis tika apsveérts
ka iespéjams, tomér laika gaita izkristalizéjas parlieciba, ka piemérotaks bis otrs
variants, kurs izriet no Baltijas valstu kontinuitates (turpinatibas) teorijas. Si teorija
nozimé, ka 1918. gada dibinata Latvijas valsts turpina pastavét, un tadél, nemot véra
1940. gada okupaciju, automatiska pilsonibas atzisana krievu imigrantiem tika uz-
skatita par neiespéjamu.’*

Péc ilgstosam diskusijam 1991. gada 15. oktobri Augstaka padome pienéma liku-
mu ,,Par Latvijas Republikas pilsonu tiesibu atjauno$anu un naturalizacijas pamat-
noteikumiem”. Si likuma preambula tika pasludinats, ka, neraugoties uz to, ka ,,Lat-
vijas Republika 1940. gada 17. junija tika okupéta un valsts zaudéja suveréno varu,
Latvijas Republikas pilsonu kopums saskana ar Latvijas Republikas 1919. gada 23.
augusta Likumu par pavalstniecibu turpina pastavét”.**? Likums paredzéja izsniegt
Latvijas Republikas pilsonu pases personam, kuram bija LR pilsoniba uz 1940. gada
17. jniju un $o personu pécnacéjiem, ka ari tika noteikts, ka visparéja naturalizacija
tiks uzsakta ar 1992. gada 1. juliju, pamatojoties uz specialu likumu par pilsonibu.
Normativais akts ari noteica, ka Latvijas Republikas pilsonis vienlaikus nevar bt
citas valsts pilsonis vai pavalstnieks.**!

Nemot veéra, ka virkne Augstakas padomes deputatu uzskatija, ka tai nav tiesi-
bu pienemt Pilsonibas likumu un lemt par naturalizacijas jautajumiem, politisko
domstarpibu dé] Augstaka padome ilgstosi nespéja panakt kompromisus pilsonibas
joma, un tadé] o jautajumu izlem$ana jau nonaca Saeimas kompetencé.**?

Jaunievéléta Saeima 1994. gada 22. julija pienéma jauno Pilsonibas likumu.’*?
Pilsonibas likuma tika ietverta nostadne, ka Latvijas pilsoni ir tas personas, kuras
bija Latvijas pilsoni 1940. gada 17. jinija, $o personu pécnacéji, latviesi un livi, kuru
pastaviga dzivesvieta ir Latvija, atradeni, ka ari personas, kuras ir naturalizéjusas.
Paréjas personas, lielakoties krievu izcelsmes, nekvalificéjas pilsona statusam un ie-
guva nepilsona statusu. Likums paredzéja pakapenisku naturalizaciju, un sakotnéji
tika ieviesta t. s. ,logu sistéma”, kas izpaudas ka kvotu noteik$ana jaunajiem pilso-
niem. Sada sistéma izpelnijas asu kritiku no EDSO Augsta komisara nacionalo mi-
noritasu jautajumos un ES. Nemot véra starptautisko organizaciju rekomendacijas,
Saeima 1998. gada 22. junija pienéma batiskus grozijumus Pilsonibas likuma, kuri
paredzéja, ka, pamatojoties uz vecaku pieteikumu, Latvijas pilsoniba tiek uznemti
tie Latvijas nepilsonu un bezvalstnieku bérni, kuri dzimusi péc 1991. gada 21. au-
gusta, nepieprasot latvieSu valodas prasmi, ka ari paredzéja naturalizacijas kvotu
atcelSanu. Nemot véra, ka $ie grozijumi paredzéja visai radikalas izmainas, tie tika
apturéti Satversmes 72. panta kartiba un nodoti tautas nobalsos$anai. Tautas nobal-
so$ana vairakums balsotaju bija pret likuma atcel$anu, tadé] Saeimas pienemtie, bet
apturétie grozijumi Pilsonibas likuma atcelti netika un stajas spéka. Jaunpienem-
tais reguléjums atbilda Eiropas rekomendacijam un uzlaboja Latvijas arpolitisko
stavokli, jo tadéjadi naturalizacijas process tika vienkarSots un ,logu sistéma” tika
likvidéta.**
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Prasibas, lai personu uzpemtu pilsoniba naturalizacijas kartiba, ir noteiktas
Pilsonibas likuma, un tas butiba nozimeé to, ka pretendentiem jaiztur valsts valodas
prasmes parbaudijums, jazina Satversmes pamatnoteikumi, himnas teksts un Latvi-
jas vésture. Laika gaita naturalizacijas kartiba ir vienkarsota, ta¢u joprojam gandriz
320 000 jeb 14 % no visiem Latvijas iedzivotdjiem ir nepilsoni.**

Pilsona statuss dod virkni prieksrocibu - gan aktivas, gan pasivas vélésanu tie-
sibas, iespéju pildit civildienestu, bt par tiesnesi, zvérinatu notaru, zvérinatu advo-
katu, tiesu izpilditaju, policistu, Latvijas kugu kapteini u. tml. Turklat péc Latvijas
pievienosanas Eiropas Savienibai tikai Latvijas pilsoni automatiski klast par ES pil-
soniem, kas ari dod personai daudzas priek$rocibas.**¢

Nepilsonu statusu, tiesibas un pienakumus definé 1995. gada pienemtais likums
“Par to bijusas PSRS pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas vai citas valsts pilsoni-
bas”.**” Var piekrist tam, ka $is statuss ir neskaidrs.**® Devindesmito gadu sakuma
Latvija un Igaunija izplatijas uzskats, ka nepilsoni ir arvalstnieki, tacu tas ir kladai-
ni. Ari Eiropas Cilvéktiesibu tiesa 2003. gada 9. oktobra sprieduma lieta Slivenko v.
Latvia®* atzinusi, ka nepilsoni ka personu grupa, kas pazaudéja PSRS pilsonibu $is
valsts sabrukuma rezultata un nav pienémusi citas valsts pilsonibu, nav pielidzinami
arvalstnieku un bezvalstnieku statusam. Eiropas Cilvéktiesibu tiesa attieciba uz ne-
pilsoniem lieto jédzienu ,bijusie PSRS pilsoni”, ar to pasvitrojot $o personu ciesaku
saikni ar Latvijas Republiku, salidzinot ar arzemniekiem vai bezvalstniekiem.**® Ka
noradijis prof. E.Levits, nepilsona statuss ir krietni labveéligaks par arvalstnieku un
bezvalstnieku statusu, jo tas liela méra pielidzina nepilsonu ekonomiskas un soci-
alas tiesibas Latvijas pilsona tiesibam.*!

Jautajumi, kas saistiti ar pilsonibas reguléjumu vairakkart ir tikusi skatiti ari
Satversmes tiesa. Ka redzams no Satversmes tiesas spriedumiem un lémumiem, pil-
sonibas jautajumu tiesiskajam reguléjumam ir politisks raksturs, kas netiesi nosaka
arl Satversmes tiesas Istenotas kontroles robezas. Tapat Satversmes tiesa noradijusi,
ka visi butiskie jautajumi, kas attiecas uz pilsonibas institatu, vispirms ir likumde-
véju kompetencé, bet tie jautajumi, kuros nav bijis iespéjams rast konsensu Saeima,
gan 1927. gada, gan ari 1998. gada ir tikusi nodoti tautas nobalso$anai.’>

Pilsonibas likums pédéjos grozijumus piedzivojis 1998. gada, tacu ik pa laikam
ar pilsonibu saistiti jautajumi ir nonakusi sabiedribas uzmanibas loka. Visbiezak
tiek diskutéts par nepiecieSamibu risinat jautajumus par bérnu pilsonibu, ja tikai
viens no bérna vecakiem ir Latvijas pilsonis, tapat tiek mudinats atteikties no du-
bultpilsonibas aizlieguma.**® Valsts prezidents 2011. gada 1. februari, izmantojot
Satversmé noteiktas likuma ierosinasanas tiesibas, nositija Saeimai Pilsonibas li-
kuma grozijumu ierosindjumu tekstu, kuru galvena batiba ir saistita ar Latvija dzi-
muso bérnu registracijas procedaras vienkarso$anu un dubultpilsonibas aizlieguma
aspektiem.**

Si raksta sagatavosanas laika aktuala ir diskusija par automatisku pilsonibas pie-
$kirSanu visiem nepilsoniem, jo 12 686 vélétaji ir parakstijusi likumprojektu, kur$
paredz, ka nepilsoni, kuri nav izteikusi vélésanos saglabat nepilsona statusu, auto-
matiski no 2014. gada 1. janvara tiktu atziti par pilsoniem.** Nemot véra, ka pastav
$aubas, vai minétais likumprojekts ir uzskatams par pilnigi izstradatu Satversmes
78. panta kartiba, CVK ir pieprasijusi viedokli virknei ekspertu, pirms izskirties,
vai par to drikst rikot parakstu vaksanu. Neatkarigi no ta, kads bas léemums par
konkréta likumprojekta turpmako virzibu, paredzams, ka jautajumi par pilsonibas
reguléjuma izmainam tuvakaja laika varétu raisit plasas diskusijas.
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Kopsavilkums

Otras neatkaribas posma par nozimigakajiem notikumiem valststiesibu joma
Latvija uzskatama Satversmes atjauno$ana, Satversmes tiesas izveidosana, cilvék-
tiesibu kataloga ieklau$ana Satversmé, valsts parvaldes institucionalas sistémas iz-
veidosana, Administrativa procesa likuma spéka stasanas un administrativo tiesu
izveido$ana, ka ari atsevisku konstitucionalo tiesibu institatu - tautas nobalsosa-
nas un pilsonibas institata - pilnveidosanas centieni. Sie pirmo divu gadu desmitu
sasniegumi ir Latvijas valststiesibu celtnes galvenie balsti. Ik pa laikam $aja celtné
javeic lielaki vai mazaki uzlabojumi, pamatu nostiprinasana vai citas értibu diktétas
parbuves. Jau padaritais lauj cerét, ka turpmakas parmainas bas izsvértas un pécte-
cigas. Ja tiesiskas domas pécteciba tiks nodrosinata turpmakaja valststiesibu attisti-
ba, tad ari §1 raksta mérkis bus sasniegts.
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tiesibu normam atvasinamie tiesibu principi; (2) Normas, kas noteic valsts varu istenojosos valsts
varas organus, to kompetences un savstarpéjas attiecibas (instrumentala dala); (3) Pamattiesibu ka-
talogs — normas, kas noteic personas un valsts attiecibas.” (No J. Plepa promocijas darba “Satversmes
iztulko$anas konstitucionali tiesiskie un metodologijas problémjautajumi” 2011, 141. Ipp.).
Neimanis, J. Ievads tiesibas. Riga: zv. adv. J. Neimanis, 2004, 157. Ipp.

Levits, E. Tiesibu normu interpretacija un Satversmes 1. panta demokratijas jédziens. Cilvéktiesibu
Zurndls, Nr. 4, 1997.

Satversmes tiesas 2010. gada 13.maija sprieduma lieta 2009-94-01. secinajumu dalas 16.1. punkts,
sk. ari Satversmes tiesas 1998. gada 10. junija sprieduma lieta Nr.04-03(98) secinajumu dalu un
2000. gada 24. marta spriedumu lieta Nr.04-07(99).

Pleps, J. Pamattiesibu katalogs starpkaru perioda. Jurista Vards, Nr.48(553), 2008, 23. decembris.
Neimanis, J. Ievads tiesibas. Riga: zv. adv. J. Neimanis, 2004, 80.1pp.

Skatot Satversmes otro dalu tresaja lasijuma, Satversmes sapulcé projekts neguva tautas prieksstavju
vajadzigo atbalstu - 62 balsoja ,,par”, 6 bija ,,pret”, bet atturéjas no balso$anas 62 Satversmes sapulces
deputati.

Akmentins, R. Latvijas Satversmes reforma. Jurists, Nr. 5(57), 1934, maijs, 132.-134. Ipp.

Cielava, V. Pamattiesibas — Satversmeé vél tuksa vieta. Aktuali cilvéktiesibu jautajumi Latvija. Cilvek-
tiesibu Zurnals, LU Cilvéktiesibu institats, Nr.3, 1996, 33. Ipp.

So valstu konstitiicijas ir normas, kuras ka konstitucionalus pieniakumus nosaka cienit valsts konsti-
tucionalos pamatus, aizsargat valsti, uzturét valsti (maksat nodoklus). Valsts uzturé$anas pienakums
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ka konstitucionals pilsonu pienakums ir atzits Joti daudzas valstis, jo ikvienam pilsonim japiedalas
valsts un pagvaldibu izdevumu seg$ana, maksajot likuma noteiktaja kartiba nodoklus un nodevas.
Pat ja tas dazadu iemeslu dé] nav noteikts konstitiicija, to uzskata par butisku konstitucionalajos li-
kumos (piem., Francija). Dazkart pienakums maksat nodoklus tiek noteikts ka cilvéku jeb visu valsti
dzivojoso individu konstitucionals pienakums (piem., Arménijas konstitacijas 46. pants, Japanas
konstitticijas 30. pants, Kinas konstitiicijas 56. pants, Polijas konstitticijas 84. pants) vai tikai ka valsts
pilsonu pienakums (piem., Bulgarijas 60. pants). Valsts aizsargasana no arvalstu brunotiem uzbru-
kumiem ka pienakums izpauzas obligata militara vai alternativais dienesta pildiSana viriesu dzimu-
ma pilsoniem. Sadas normas ir, pieméram, Lietuvas konstitiicija (139. pants), Krievijas konstitticija
(59. pants), Kinas konstitacija (53. pants), Igaunijas konstitacija (124. pants), Vacijas Pamatlikuma
(12a §), Polijas konstitiicija (60. pants) un Arménijas Republikas konstittcija (47. pants). Sievietes
brunotajos spékos miera laika iesauktas netiek, ta¢u kara stavokli (piem., Krievija un Vacija) tas
sievietes, kuras ieguvusas specialu ar kara makslam saistitu izglitibu var tikt paklautas iesaukumam
armija. Ciena pret valsts konstitucionaliem pamatiem. Sis pienakums var izpausties, ka lojalitate pret
valsti (piem., Polijas konstitdcijas 82. pants), riipés par vienotas multinacionalas valsts saglabasanu
(piem., Kinas konstitiicijas 52. pants). Indijas konstitticija savukart ir paredzéts ,,pilsonu pienakums
lolot un ievérot célas idejas, kas iedvesmoja tautu cinities par brivibu un aizsargat valsts suverenitati,
vienotibu un integritati”. Konstitucionalie pienakumi, tapat ka tiesibas un brivibas, var tikt uzlikti ari
citu valstu pilsoniem (piem., Igaunijas konstitticijas 9.un 55. pants) noteic, ka konstitacija nostipri-
natie pienakumi vienlidzigi tiek garantéti visam Igaunija eso$am personam - ne tikai pilsoniem, bet
ari citu valstu pilsoniem un apatridiem, kuriem, atrodoties Igaunija, ir jarespekté tas konstitucionala
sistéma. Par specifiskiem jauzskata Igaunijas konstitucija noteiktais gimenes pienakums audzinat un
rapéties par bérniem un par tiem gimenes locekliem, kuriem ir nepiecieSama palidziba (27. pants),
vai Japanas konstitiicija vecakiem un aizbildniem uzliktais pienakumu izskolot bérnus (26. pants).
Senata Apvienotas sapulces 1937. gada 25. septembra spriedums Nr. 17. Latvijas Senata spriedumi
(1918-1940). 1. s&j., Senata Apvienotas sapulces spriedumi. Latvijas Republikas Augstaka tiesa.
Senatora Augusta Lébera fonds; sast. A. Smite, A. Poriete; atb. red. L. Krimina. Riga: Latvijas Re-
publikas Augstaka tiesa; Senatora Augusta Lébera fonds, 1997, 354. Ipp.

Latvijas Republikas 6. Saeimas Juridiskas komisijas 1998. gada 27. aprila sédes protokols, 8. Ipp. [nav
publicéts].

Valsts valodas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, Nr. 428/433(1888/1893), 1999.

Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé: LR likums. Latvijas Vestnesis, Nr. 70 (2645), 2002.

Sk. debates Saeimas 2002. gada 20. marta sédé, kura minétie Satversmes grozijumi tika pienemti
pirmaja lasijuma. Latvijas Republikas 7. Saeimas ziemas sesijas divpadsmitas (arkartas) sédes steno-
gramma. Pieejams: http://www. Saeima.lv/steno/2002/st_2003/st2003.htm [skatits 04.08.2011.].
Satversmes tiesas 2001. gada 13. marta spriedums lieta Nr. 2000-08-01-09.

Sk. pieméram, Satversmes tiesas 2011. gada 10.jinija spriedumu lieta Nr. 2010-69-01., Satvers-
mes tiesas 2011. gada 30. marta spriedumu lieta Nr.2010-60-01. vai Satversmes tiesas 2010. gada
15. marta spriedumu lieta Nr. 2009-44-01 u.c.

Kovalevska, A. Tiesibas uz atbilsto$u dzives limeni. Jurista Vards, Nr.51/52, 2009, 22. decembris.
Levits, E. Cilvéktiesibu normas un to juridiskais rangs Latvijas tiesibu sistéma. Juristu Zurnals, Nr.5.;
Cilvektiesibu Zurnals Nr. 6, 1997, 32.-53. Ipp.

Satversme un cilvéktiesibas. Gadagramata 1999. Cilvektiesibu Zurnals, Nr. 9-12, Riga: Latvijas Uni-
versitate, Nr. 21, 1999, 64.-65. Ipp.

Turpat, 51. lpp.

Vildbergs, H.J. Feldhiine, G. Atsauces Satversmei: macibu lidzeklis. Riga: Latvijas Universitate, 2003,
125. Ipp.

Pleps, J., Pastars, E., Plakane,I. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Véstnesis, 2004, 719. Ipp.
Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs
prof. R. Baloza zinatniska redakcija. Latvijas Véstnesis. Riga, 2011, 746. Ipp.

Pleps, J. Pastars, E. Satversmes lasi$ana Satversmes tiesa. Jurista Vards, Nr. 47, 2007, 20. novembris.
Satversmes tiesas 2011. gada 18. februara sprieduma lieta 2010-29-011 secinajumu dalas 15. punkts.
Satversmes tiesas 2011. gada 10. februara sprieduma lieta 2009-74-01 secinajumu dalas 17. punkts.
Satversmes tiesas 2007. gada 16.maija sprieduma lieta 2006-42-01 secinajumu dalas 10. punkts.
Satversmes tiesas 2011. gada 30. marta sprieduma lieta 2010-60-01 secinajumu dalas 23. punkts.
Likums par Valsts cilvektiesibu biroju: LR likums. Latvijas Vestnesis, Nr. 221/222(706/707), 1996.
Ziemele I (red.) Cilvéktiesibas Latvija un pasaulé. Riga: SIA ,Izglitibas soli’, 2000, 305.1pp.

Balodis, R. Konstitucionalo tradiciju ipatnibas Apvienotaja Karalisté. Rakstu kopas ,,Apvienotas
Karalistes konstitucionalas tiesibas” 1. raksts. Likums un Tiesibas, 6. s¢j., Nr. 5(57), 2004.
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Ombuds ir pasaulé visizplatitakais apziméjums, bet nosaukums ,Tiesibsargs” ir pienemts, sekojot
Valsts terminologijas komisijas ieteikumiem. ,,Ombuds” tulkojuma no zviedru valodas ombud -
pilnvarotais; man - virs, tatad «tautas pilnvarotais». Jaatzimé, ka ieteikums varbut ir pareizaks no
valodas lietosanas viedokla, bet ne no praktiskas puses, jo plassazinas lidzeklos biezi vien prokurori,
policisti un pat Tieslietu ministrijas darbinieki tiek saukti par tiesibsargiem, ta padarot Tiesibsarga
institatu mazak atpazistamu.

Braveris, O., Biksiniece, L. Tiesibsarga pilnvaras ir japaplasina. Jurista Vards, Nr. 32(290), 2004,
9. septembris.

Pieejams: http://www.tiesibsargs.lv/lat/tiesibsargs/vesture/ [skatits 01.08.2011.].

Kukule, S. Vai Latvijai nepiecieSams tautas tiesibsargs. Jurista Vards, Nr. 44 (349), 2004, 16. novem-
bris.

Der piezimét, ka 2/3 no VCB iesniegtajam stadzibam, péc VCB domam, neattiecas uz VCB mandatu.
Pieméram, 20-25 % no VCB sarakstes ar iedzivotajiem saistas ar iedzivotaju problemam dzivoklu
jautajuma risina$ana (No ekspertu grupas zinojuma par Valsts cilvéktiesibu biroja un ombuda
funkcijam Latvija. Jurista Vards, Nr. 19(212), 2001, 19. janijs.).

Eiropas Padomes Ministru Komitejas rekomendacija 9 (2001) - aicina valstis veicinat un izmantot
alternativus lidzeklus stridu risinasanai starp iestadém un privatpersonam. Rekomendacija 1615
(2003) rosina valstim izveidot autonomu, no valdibas neatkarigu institiiciju, kuras uzdevums bitu
aizsargat personu pret parvaldes kladam vai netaisnibam. ES rekomendé $o struktiru nostiprinat
konstitucionali un likuma atrunat funkcijas. Institacijai vajadzétu paredzét tiesibas sniegt varai
rekomendacijas trikumu novér$anai, un nevienai varas institiicijai nevajadzétu noradit, ko un ka
tai darit.

Projekts par Ombuda institiiciju. Latvijas Veéstnesis, Nr. 39 (2426), 2001, 9. marts.

Kukule, S. Vai Latvijai nepiecie$ams tautas tiesibsargs. Jurista Vards, Nr. 44 (349), 2004, 16. novem-
bris.

Barladjana, M. Ombudsmena instittts: vésture, teorija un tiesiskie aspekti. Jurista Vards, Nr. (427),
2006, 20. jnijs.

Gobins, M. Kapéc Latvijai ir vajadzigs tiesibsargs? Diena, 2006, 13. decembris.

Araja, D. Tiesibsargs — bez naudas un jaudas. Diena, 2006, 13. novembris.

Tiesibsarga likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, Nr. 65(3433), 2006.

Satversmes tiesas 2010. gada 25. novembra spriedums lieta Nr.2010-06-01, secinajuma 14.4. punkts.
Turpat.

Egle, I. Tiesibsargam divi pretendenti. Diena, 2006, 6. decembris; Miirniece, I. Tiesibsarga amatam
divi pretendenti. Latvijas Avize, 2006, 7. decembris; Antonévics, M. Jautajums atlikts. Latvijas Avize,
2007, 13. janvaris; Kuzmina, I. Jameklé jauni kandidati. Latvijas Avize, 2007, 12. janvaris; Kuzmina I.
Tiesibsarga meklésana — pippauze. Latvijas Avize, 2007, 16. janvaris; Lulle, B. Dramaturgija nevieta.
Neatkariga Rita Avize, 2007, 13. janvaris.

Tiesibsarga birojs: darba devéjs drikst ierobezot nacionalo uzskatu pausanu. Pieejams: http://www.
delfi.lv/archive/print. php?id=29787097 [skatits 09.08.2011.].

Koncepcija ombuda institacijas ievie$anai Latvija. Likums un Tiesibas, 2001, janvaris, 4. Ipp.

Lulle, B. Circenes laca pakalpojums. Neatkariga Rita Avize, 2011, 23. februaris; Karklins, K. Uzklau-
sa, bet viedokli nemaina. Neatkariga Rita Avize, 2011, 23. februaris.

Grozijumi Tiesibsarga likuma: LR likums. Latvijas Vestnesis, Nr. 82(3866), 2008.

Iedzivotaju aptauja par Latvijas Republikas neatkaribu. Pieejams: http://www.cvk.lv [skatits
01.05.2011.].

Taurens, J. 1991. gada 3. marta referendums un ta nozime Latvijas neatkaribas atjaunosana. Pie-
ejams: http://web.cvk.lv/pub/upload_file/Konference_J_Taurens_1991_gada_3_marta_referendums.
pdf [skatits 01.10.2012.]

Satversmes tiesas 2007. gada 29. novembra spriedums lieta Nr. 2007-10-0102; 2009. gada 7. aprila
spriedums lieta Nr. 2008-35-01.

Sk. Dislers, K. Ievads Latvijas valststiesibu zinatné. Riga: A. Gulbis, 1930, 110. Ipp.

Ar iestasanos ES saistitos jautajumus vértéja ar Ministru prezidenta rikojumu izveidota darba grupa.
Sk. Ministru prezidenta 2011. gada 20. aprila rikojumu Nr. 147 ,,Par darba grupu likumprojekta
izstradei, kas nodrosina Latvijas konstitucionalas sistémas saderibu ar Eiropas Kopienas tiesibam’.
Latvijas Vestnesis, Nr. 63, 2001, 24. aprilis.

Satversmes tiesas 2007. gada 29. novembra spriedums lieta Nr. 2007-10-0102.

Satversmes tiesas 2009. gada 7. aprila spriedums lieta Nr. 2008-35-01.

Caxapos, A.H. VIHCTUTYT mpesupeHCTBa B coBpeMeHHOM Mupe. Mocksa: [Opupnyeckas
nuteparypa. 1994, c.129.

Dislers, K. Ievads Latvijas valststiesibu zinatné. Riga: A. Gulbis, 1930, 177. Ipp.
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Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu komisija. Viedoklis par Saeimas priekslaicigu vélésanu
mehanisma pilnveidos$anu. Latvijas Veéstnesis, Nr. 69, 2008, 7. maijs.

Sada satura iniciativas Saeimai tika nosititas 2008. gada 3.jinija, 2008. gada 6.augusta, 2009. gada
21. janvari un 2011. gada 16. marta. Pédéjais — 2011. gada 16. marta iesniegtais priekslikums bija
viskonkrétakais, un taja tika piedavats 48. panta noteikt konkrétus priek$noteikumus, kad Valsts
prezidentam biitu tiesibas atlaist Saeimu. Pieejams: http://www.president.lv/pk/content/?cat_id=6387
[skatits 12.06.2011.]; 2011. gada 16. marta nosatito iniciativu sk. Valsts prezidenta Satversmes grozi-
jumu ierosinajums. Jurista Vards, Nr. 12(659), 2011.

Dislers, K. Ievads Latvijas valststiesibu zinatné. Riga: A. Gulbis, 1930, 177. Ipp.

Saeimas atlai$ana: Satversme un neskaidrie jautajumi. Jurista Vards, Nr. 23 (670), 2011, 7. janijs.
Administrativas rajona tiesas 05.07.2011. léemums par atteik§anos pienemt pieteikumu. Jurista
Vards, Nr. 28(675), 2011, 12. jlijs.

Pieejams: http://web.cvk.lv/pub/public/29957. html [skatits 17.06.2011.].

Tautas nobalso$ana tomér nenotiek, ja Saeima vélreiz balso par $o likumu un ja par ta pienemsanu
izsakas ne mazak ka tris ceturtdalas no visiem deputatiem (Satversmes 72. pants).

Dislers, K. Referendumu veidi Latvijas Republikas Satversmé. Jurists, Nr. 3, 1930.

Pleps, J. Satversmes 72. pants. Jurista Vards, Nr. 12(465), 2007, 20. marts.

Stridigie drosibas iestazu likumu grozijumi paredzéja paplasinat Ministru kabineta kompetenci ar
valsts drosibu saistitos jautajumos, nosakot, ka Valsts drosibas iestazu padomi vada nevis drosibas
struktaru profesionali, bet gan Ministru prezidents. Tiesibsargajoso institaciju vaditaji pauda bazas
par $iem grozijumiem valsts drosibas likumos, jo tadéjadi paplasinatos to cilvéku loks, kuru riciba
var nonakt operativa informacija.

Sk. Juristi analizé Valsts prezidentes ricibu un Satversmes 81. pantu. Jurista Vards, Nr. 12(465), 2007,
20. marts.

Pleps, J. Satversmes 72. pants. Jurista Vards, Nr.12(465), 2007, 20. marts.

Turpat.

Sk. Nikulceva, I. Vélétaju likumdosanas iniciativa Latvija. Jurista Vards, Nr. 49, 2009, 8. decembris.
Par $o likumprojektu parakstu vaksana parakstijusies bija 14,6 % jeb vairak neka viena desmita
dala no pédéjas Saeimas vélésanas balsstiesigo pilsonu skaita, tapéc Satversmes grozijumus nodeva
Valsts prezidentam, kurs tos iesniedza Saeima. Sk. http://web.cvk.lv/pub/public/29005.html [skatits
11.07.2011.].

Pieejams: http://web.cvk.lv/pub/public/29005.html [skatits 11.07.2011.].

Parakstu vaks$ana sanemtais parakstu skaits bija 11,9 % jeb vairak neka viena desmita dala no pé-
déjas Saeimas vélésanas balsstiesigo pilsonu skaita, tapéc vélétaju rosinatie grozijumi likuma ,,Par
valsts pensijam” tika nodoti Valsts prezidentam, kurs tos iesniedza Saeima.

Pieejams: http://web.cvk.lv/pub/public/29052.html [skatits 11.07.2011.].

Grozijumi Latvijas Republikas Satversmeé: LR likums. Latvijas Vestnesis, Nr. 76(2841), 2003.

Sk. Kadel Latvijas konstitucija nepiecie$ami labojumi? Darba grupas Satversmes grozijumu izstra-
dasanai piedavata projekta teorétiskais pamatojums. Jurista Vards, Nr. 14, 2001, 5. maijs.

Pieejams: www.cvk.lv/cgi-bin/.../sae8dev.bals_rez03e [skatits 28.07.2011.].

Sk. Kadeé] Latvijas konstiticija nepiecieSami labojumi? Darba grupas Satversmes grozijumu izstra-
dasanai piedavata projekta teorétiskais pamatojums. Jurista Vards, Nr. 14, 2001, 5. maijs.

Sk. Satversmes tiesas 2009. gada 7. aprila spriedumu lieta Nr. 2008-35-01.

Turpat.

Par grozijumiem nobalsoja 85 deputati, pret bija 3, neviens no deputatiem neatturéjas. Pieejams:
http://www. saeima.lv/steno/Saeima9/090408/st090408.htm [skatits 10.04.2011.].

Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé: LR likums. Latvijas Vestnesis, Nr. 66(4052), 2009.
Nikulceva, I. Tiesa demokratija Eiropa. Jurista Vards, Nr.43(638), 2010, 26. oktobris.

Tautas nobalso$ana par likumprojektu “Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé”. Pieejams: http://
web.cvk.lv/pub/ public/29108.html [skatits 11.08.2011.].

Par tautas nobalso$anu un likumu ierosinaganu: LR likums. Latvijas Vestnesis, Nr. 47(178), 1994.
Jaatzime ka $aja likuma gan vél nav iestradats jaunakais, 2009. gada pienemtais tautas nobalsosanas
gadijums, t.i., tautas tiesibas atsaukt Saeimu.

Sk. Nikulceva, 1. Tie$a demokratija Eiropa. Jurista Vards, Nr.43(638), 2010, 26. oktobris.; Silde, A.
Latvijas vésture. 1914-1940. Stokholma: Daugava, 1976, 432.-433.1pp.; Dislers, K. levads Latvijas
valststiesibu zinatné. Riga: A. Gulbis, 1930, 112. Ipp.

Tautas nobalsos$ana par likumprojektu “Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé”. Pieejams: http://
web.cvk.lv/pub/ public/29108.html [skatits 11.08.2011.].
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Latvijas valsts kodolu mekléjot. Jurista Vards, Nr. 6(705), 2012, 7. februaris; Konstitucionalas tiesibu
komisijas viedoklis par Latvijas valsts konstitucionalajiem pamatiem un neaizskaramo Satversmes
kodolu. Pieejams: http://www.president.lv/pk/content/?cat_id=2896 [skatits 07.10.2012.].

Pieejams: http://www.tn2012.cvk.lv/ [skatits 06.09.2012].

Sk. Nikulceva, I. Tie$a demokratija Eiropa. Jurista Vards, Nr. 43(638), 2010, 26. oktobris.

Pieejams: www.mbk.gov.lv/doc/2005/VARA Manot_101011_referendumi.1139.doc|skatits12.09.2012.].
Ka noradijusi I. Nikulceva, no Eiropas valstim ir Albanija, Andora, Gruzija, Italija, Lietuva, Lihten-
$teina, Polija, Rumanija, Slovénija, Spanija, Sveice, Ungarija. Sk. Nikulceva, I. Vélétaju likumdos$anas
iniciativa Latvija. Jurista Vards, Nr. 49, 2009, 8. decembris.

Sk. Satversmes tiesas 2009. gada 19. maija spriedumu lieta Nr. 2008-40-01.

So iniciativu iniciators ir partijas «Par dzimto valodu!» lideris Vladimirs Lindermans.

Prezidents atbalsta ieceri referendumu iniciatoriem pasiem savakt 30 000 parakstu. Pieejams: www.
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Summary

The most important events in the area of national law during the second indepen-
dence period in Latvia - restoration of the Satversme (Constitution), establishment of
the Constitutional Court, inclusion of the human rights catalogue in the Satversme
(Constitution), development of the institutional system of the public administration,
coming into force of the Administrative Procedure Law and development of admi-
nistrative courts, as well as improvement of individual institutes of constitutional
rights - the national referendum and the citizenship institute. The achievements
during these two decades are the main pillars of the national law of Latvia. The ac-
complishments give us hope that further changes will be weighted and successive. If
continuity of legal idea is ensured in future development of national law, then also the
aim of this article will be achieved.



