Juridiska zinatne, Nr. 4, 2013 223.-237.lpp.

Eiropas Savienibas Tiesas judikatuiiras saistosais speks

The Binding Force of the Case Law of the European
Court of Justice

Mg. philol., Mg. iur. Gundega Slanke
LU Juridiska fakultate

Tiesibu teorijas un véstures katedras doktorante, zvérinatu advokatu biroja “Centrs” juriste
E-pasts: Gundega.Slanke@gmail.com

Raksta analizéts Eiropas Savienibas Tiesas judikatiras — juridiski nozimigo atzinu, ko veido EST
veikta tiesibu normu interpretacija un tiesibu talakveidoSanas cela atrastas tiesnesu tiesibu
normas - de iure un de facto saistosais spéks un vieta Latvijas tiesibu avotu sistéma. Autore
secina, ka Eiropas Savienibas Tiesas judikatira uzskatama par visparsaistosu patstavigo papildu
jeb subsidiaro tiesibu avotu Latvija.

Atslegvardi: Eiropas Savienibas Tiesa, judikatdra, tiesibu avoti, tiesnesu tiesibas.

Satura raditajs

1eVAAS . . . 223
1. Tiesibu doktrind paustie viedokli par EST judikatdras saistoSospéku . . . ... ....... 224
2. Kapec EST judikatara ir vispdarsaistoss patstavigais papildu
tiesTbu QVOtS LatViai. . . .. oo e e 224
2.1. Deklaracija par Savienibas tiesibu aktu augstaku spéku . . ................ 224
2.2. ES tiesibu parakumaprinCips . .. ... ... ... 225
2.3 ESTKOMPELence . .. ... ...t e e 227
2.4. Valsts atbildibas prinCips . . . .. ... 228
2.5. Secinajumi, kas izriet no 2.1.-2.4. apaksnodalas . . . .. ... .. ..o 229
2.6. Kapeéc EST judikatara ir patstavigais papildu tiesibu avots Latvija . . . . ........ 230
Kopsavilkums . . . . . . . o e 230
1zmantoto avotu Saraksts . . . ... ... 231
ABSAUCES . . o o et 233
SUMMArY . . . oo e 237
levads

Kop$ Latvijas Republikas iestasanas Eiropas Savieniba (turpmak - ES)
2004. gada 1. maija ES tiesibas kluvusas par valsts tiesibu sistémas sastavdalu. ES
tiesibas veido ne tikai normativie tiesibu akti un visparéjie tiesibu principi, bet ari
§Is organizacijas tiesu, ipasi Eiropas Savienibas Tiesas' (turpmak — EST) ka galvenas
tiesu varas parstaves ES,? nolémumi un tajos ietverta judikatira.’ Ta sastav no juri-
diski nozimigam atzinam, ko veido EST veikta tiesibu normu interpretacija un tie-
sibu talakveidosanas cela atrastas tiesnesu tiesibu normas. Ka secinats tiesibu dok-
trina, masdienas EST ir viena no visietekmigakajam tiesam pasaulé, tas iedarbiba
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uz visaptvero$o Eiropas integraciju bijusi dzila un plasa, un tas nolémumi izskirosi
iespaidojusi dazadas politikas jomas.* Tadé] ir svarigi noskaidrot §is tiesas judikatu-
ras de iure un de facto saisto$o spéku un vietu nacionalaja tiesibu avotu sistéma.’

Lai noteiktu EST judikataras statusu de iure, jaizvérté visi ES un Latvijas tiesibu
akti (gan normativie tiesibu akti, gan tiesibu piemérosanas akti), kuros $is jautajums
reguléts. Ne mazak butiski ir noskaidrot, ko par to doma tiesibu zinatnieki un ka
tiesibu piemérotaji Latvija un ari pati EST attiecas pret $is tiesas judikatiru, respek-
tivi, kads de facto ir tas saistosais spéks un vieta nacionalaja tiesibu avotu sistéma.
Saja raksta teiktais ir aktuals ne tikai Latvija, bet ari citas ES dalibvalstis, kas pieder
kontinentalas Eiropas jeb romanu-germanu tiesibu saimei.

1. Tiesibu doktrina paustie viedokli par EST judikaturas saistoso
spéku

EST judikatiiras saistoSais spéks un tas vieta nacionalaja tiesibu avotu sistéma
tiesibu doktrina nav plasi pétita ne Latvija, ne citas valstis, un par $o jautajumu
pausti atskirigi viedokli. Ne velti vél 21. gadsimta sakuma Vacijas tiesibu zinatnieks
un zvérinits advokats Dr. iur. Donats Eberts (Donat Ebert)® atzist, ka tie§s EST
spriedumu saisto$ais spéks erga omnes lidz $ai dienai ta ari nav noskaidrots.”

Latvijas tiesibu zinatnieku darbos dominé atzina, ka EST judikatara ir janem
vera.® Diemzeél tas saturu autori neatklaj. Lidztekus iepriek§ minétajiem viedokliem
tiesibu doktrina sastopamas tiesas norades uz EST prejudicialajiem nolémumiem ka
visparsaistosu tiesibu avotu visas ES dalibvalstis.’

Latvija EST judikattras saisto$ajam spékam visvairak uzmanibas veltijusi
Dr. iur. Ginta Sniedzite promocijas darba “Tiesne$u tiesibu jédziens, evolicija un
nozime Latvijas tiesibu avotu doktrina”. Taja secinats, ka EST tiesnesu tiesibu nor-
mas atbilst visam visparsaistosas tiesibu normas pazimém un to avots — EST judi-
kat@ira - ir atzistams par patstavigu tiesibu avotu, tacu 1. pielikuma “Tiesibu avotu
sistéma”, kura $i sistéma atainota shematiski, EST judikatiira novietota nevis pie
patstavigajiem, bet pie obligatajiem tiesibu avotiem.'

Latvijas Universitates Juridiskas fakultates profesore Dr. iur. Daiga Rezevska uz-
skata, ka EST judikattra ievietojama patstavigo papildu tiesibu avotu grupa blakus
citiem visparsaistosajiem nerakstitajiem tiesibu avotiem, un konferencei “Augstakas
tiesas judikattra un tas loma tiesiskas domas attistiba Latvija” paredzétajos slaidos
atrodamaja tiesibu avotu shéma to tur ari iezimé."

2. Kapec EST judikatura ir visparsaistoss patstavigais
papildu tiesibu avots Latvija

Autore pievienojas Daigas Rezevskas viedoklim par EST judikataru ka vispar-
saisto$u patstavigo papildu jeb subsidiaro tiesibu avotu Latvijas tiesibu sistéma un
uzskata, ka ta juridiskais pamatojums atrodams dazados tiesibu avotos: ES normati-
vajos tiesibu aktos, EST un Latvijas tiesu nolémumos un tiesibu doktrina.

2.1. Deklaracija par Savienibas tiesibu aktu augstaku spéku

Péc tam, kad 2009. gada 1. decembri stajas spéka Deklaracija par Savienibas tiesi-
bu aktu augstaku spéku'? (turpmak - Deklaracija), kas pievienota Lisabonas ligumu
pienémusas starpvaldibu konferences nobeiguma aktam, vairs nav nekadu $aubu, ka
EST judikatiira pieder visparsaistosajiem tiesibu avotiem. Sads statuss tai pieskirts
(faktiski — akcepteéts) ar Deklaraciju, ko dalibvalstis pienémusas kopa ar Lisabonas
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ligumu. Deklaracija noteikts, ka EST nolémumos atrodamie vispargjie tiesibu prin-
cipi un to konkretizacija jaievéro neatkarigi no ta, vai tie ir vai nav ierakstiti kada ES
normativaja tiesibu akta, tostarp dibinasanas ligumos. Tadéjadi ES galvenais likum-
devéjs — dalibvalstu kopums - ir akceptéjis EST darbibu, kas pieder visvairak kriti-
z&tajam, proti, visparéjo tiesibu principu “izgudrosanu”, un EST nolémumos atro-
damos visparéjos tiesibu principus un to konkretizaciju atzinis par visparsaistosam
tiesibu normam.

2.2. ES tiesibu parakuma princips

ES tiesibu parakuma principu EST iedibinajusi ar 1964. gada 15. julija spriedumu
lieta 6/64, Costa v. E. N. E. L.,"® $o principu atklajot'* no Eiropas Ekonomikas Kopie-
nas dibinasanas liguma'® “burta un gara”. Vélakos noléemumos ES tiesibu paraku-
ma princips konkretizéts izvérstak'® un noteikts, ka tas attiecas ari uz dalibvalstu
konstiticijam.”

Tiesibu doktrina parakums definéts ka ES tiesibu normas ipasiba (spéja) kolizijas
gadijuma biit parakai par (prevalét par) valsts tiesibu normu.'® Sis parakums nosa-
ka ES un dalibvalsts tiesibu normu koliziju risinaganas normu: kolizija atrisinama,
prieksroku dodot ES tiesibu normai, pamatojoties uz ES tiesibu piemérosanas prio-
ritati. Parakums var izpausties ari citadi — ka atbilstosas iztulko$anas pienakums -
valsts institiiciju pienakums kolidéjoso nacionalo tiesibu normu interpretét atbil-
stosi ES tiesibu normai."”

Saskana ar EST judikattru visas ES tiesibas prevalé par visam dalibvalstu tiesibu
normam neatkarigi no ta, vai valsts tiesibu norma tikusi pienemta pirms vai péc ES
tiesibu normas. Tomér ES tiesibas nepadara kolidéjoso valsts tiesibu normu par spé-
ka neesosu un to neatcel, ta tikai nav piemérojama konkrétaja lieta.?® Turklat janem
veéra, ka ES tiesibu parakuma doktrinai piemit divas dimensijas. Pirmo no tam veido
EST rupigi izstradata parakuma teorija, bet otra - tas pilnigs akcepts dalibvalstis —
ir atkariga no §is doktrinas ieklausanas valstu konstitucionalaja kartiba un no valstu
augstako tiesu atzi$anas.?!

Latvijas tiesibu zinatné un Latvijas Republikas Satversmes tiesas judikatiira vien-
pratigi atzits, ka ES tiesibu parakuma princips attiecas uz visam rakstitajam nacio-
nalo tiesibu normam, iznemot Latvijas Republikas Satversmi,?* bet neattiecas uz
Satversmes kodolu jeb valsts konstitucionalajam pamatnormam.? Satversmes kodo-
la saturs atklats Konstitucionalo tiesibu komisijas 2012. gada 17. septembra viedokli
“Par Latvijas valsts konstitucionalajiem pamatiem un neaizskaramo Satversmes ko-
dolu”. Minéta komisija secinajusi, ka Satversmes kodols materiala izpratné ir to ele-
mentu kopums, kuri veido Latvijas valsts konstitucionalo identitati, bet procesuala
izpratné - Latvijas valsts konstitucionalas identitates aizsardziba (neaizskaramiba).
Latvijas valsts konstitucionalo identitati veido Latvijas valsts identitate (Latvija ka
nacionala valsts, Latvijas valsts teritorija, tauta un suveréna valsts vara) un Latvi-
jas valsts iekartas identitate (musdienu Eiropas (Rietumu) tipa demokratiska valsts
iekarta, demokratiskas valsts iekartas, tiesiskas valsts, sociali atbildigas valsts un
nacionalas valsts virsprincips).**

Nedaudz atskirigi ir viedokli par ES tiesibu un paréjo Satversmes normu attieci-
bam. Dipl. iur. Lindas Ostrovskas ieskata, parakuma princips attiecas ari uz tam.?
Turpretl EST tiesnesis prof. Egils Levits atzist, ka situacija ar paréjam Satversmes
normam nav skaidra. Vienlaikus vin$ norada, ka atskiribam starp ES tiesibu un
Latvijas konstitucionalo tiesibu skatupunktiem uz ES tiesibu parakumu par Latvijas
nacionalajam tiesibam nav lielas praktiskas nozimes, jo reali konflikts starp ES tiesi-
bam un Satversmi nevar rasties.?®
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Vél jo vairak tas attiecas uz periodu péc Lisabonas liguma un taja ietvertas Eiro-
pas Savienibas Pamattiesibu hartas” (turpmak - Harta) spéka stasanas, jo tagad
neviens vairs nevar apSaubit cilvéktiesibu ievéros$anas standartus ES. Analizéjot ES
tiesibu un Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas®® (turp-
mak - Konvencija) mijiedarbibu, Eiropas Cilvéektiesibu tiesas priek$sédétajs Zans
Pols Kosta (Jean-Paul Costa)® noradijis: “Harta tiesa teksta noteikts, ka Konvencijas
garantétajam tiesibam atbilstoSo Harta paredzéto tiesibu nozime un apjoms jatulko
saskana ar Konvencijas normam, kuru interpretacijai ir jaatbilst Eiropas Cilvéktie-
sibu tiesas judikatairai, kas pieminéta Hartas preambula; Hartas 52. panta tresaja
dala*® atrodama tie$a atsauce uz Konvencijas materialajam tiesibu normam, kuras
noteic minimalo limeni tiesibu aizsardzibai, ko pieprasa Harta, tadéjadi Konvencija
netiesi klust par ES tiesibu dalu, nevis tikai par vienu no vispargjo tiesibu principu
elementiem.”

Pamatojoties uz §im Zana Pola Kostas atzinam, LL. M. cum laude Daina Celma
secina: “Japiekrit, ka minéta Hartas norma liedz ES tiesam atsaukties uz Konvenci-
ju un praksi vienigi ka uz iztulko$anas lidzekli un nonakt pie atskiriga rezultata; $i
norma poziciju padara par juridiski saisto$u jeb noteic to par pamattiesibu aizsar-
dzibas minimalo standartu, tadéjadi lidz ar Lisabonas liguma spéka stasanos — un
pat pirms ES pievieno$anas Konvencijai — Konvencijas normas un ari Eiropas Cil-
vektiesibu tiesas sniegtais iztulkojums ES tiesam ir kluvis formali saisto$s.”*? Nav
$aubu, ka Konvencijas normas un Eiropas Cilvéktiesibu tiesas sniegtais iztulkojums
ir saisto$s ari Latvijai un citam ES dalibvalstim.

Par Konvencijas un Eiropas Cilvéktiesibu tiesas judikatiiras ietekmi uz ES tie-
sibam péc Lisabonas liguma un taja ietvertas Hartas spéka stasanas izteikti ari citi
viedokli. Ja EST mazak nems véra Eiropas Cilvéktiesibu tiesas judikatiru, kop$ ES
ir pasai savs cilvektiesibu dokuments un nav vairs jaievéro Konvencija ka iedvesmas
avots, cilvektiesibu atskirigas interpretacijas biezums minéto tiesu nolémumos vare-
tu pieaugt.*® Un patie$am - $kiet, ka péc Hartas speka staganas cilvéktiesibu normas
kopuma un Eiropas Cilvéktiesibu tiesas judikatiru izmanto neregularak un selekti-
vak. No 2009. gada decembra lidz 2012. gada septembrim EST uz Eiropas Cilvéktie-
sibu tiesas judikatiru ir atsaukusies tikai piecas reizes, bet Visparéja tiesa (ieprieks —
Pirmas instances tiesa) — tris reizes.”* Vienigi juridiski saisto$a spéka pieskir$ana
Hartai kopa ar ES pievienosanos Konvencijai var galu gala nodrosinat personam la-
baku aizsardzibu, ka ari tiesisko noteiktibu un standartu saskanotibu visa Eiropa.*
Un tikai péc §is pievieno$anas Strasburas tiesai piederés pédéjais vards Konvencijas
aizsargato tiesibu interpretacija.

ES tiesibu parakums par nacionalajam tiesibu normam, iznemot Satversmes ko-
dolu, akceptéts arl Latvijas tiesu judikatara. Satversmes tiesa 2008.gada 17janvara
sprieduma lieta Nr.2007-11-03 25.4.punkta noradijusi uz atbilstigas iztulko$anas
pienakumu. Savukart Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo
lietu departaments koliziju starp ES un Latvijas tiesibu normam atrisinajis par labu
ES normai.”’

Ta ka ES tiesibas veido ne tikai normativie tiesibu akti, bet ari EST judikatira,
ES tiesibu parakums attiecas ari uz EST judikataru. “Prejudiciala sprieduma sais-
toSo speku ne tikai attieciba uz iesniedzéjtiesu, bet ari uz paréjam tiesam pamato,
pirmkart, apsvérums, ka ar prejudicialo spriedumu EKT nevis pasludina jaunu
tiesibu normu, bet gan tas interpretacija ir deklarativa un kltst par interpretéjama
akta, normas vai Kopienu tiesibu principa dalu.”*® Tiesibu normas, ko EST atradusi
tiesibu talakveido$anas cela, dalibvalstim ir saisto$as tapat ka rakstitas ES tiesibas,
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nemot véra, ka ari ES tiesibu sistéma nevar sastavét tikai no rakstitam tiesibu nor-
mam, jo katrai rakstito tiesibu sistémai piemit nepilnibas, ko aizpilda nerakstitas
tiesibas, un ipasi daudz $o nepilnibu atrodamas ES normativajos tiesibu aktos.*
Attaisnojumu tiesnesu tiesibu radisanai EST rod Eiropas Kopienas dibinasanas ligu-
ma 220. panta*® noteiktaja pienakuma nodrosinat tiesiskuma ievérosanu $a liguma
interpretacija un piemérosana. Sis pienakums EST pieskir tiesibas ne tikai inter-
pretét ligumu, bet ari attistit tiesibas, lai sniegtu ES stingru tiesisko pamatu.*!

Tas nozimé, ka neviena no ES dalibvalsts, ari Latvijas, tiesibu normam, uz ku-
ram attiecas ES tiesibu parakuma princips, ka ari attieciga valsts tiesu judikatira
nedrikst but pretruna EST judikatarai. Iznémums ir gadijumi, kad EST ilgstosi un
butiski parkapj savas kompetences robezas.*? ES tiesibu parakuma princips nodro-
$ina ES tiesibu vienotibu un konsekvenci - tas izriet, pieméram, no EST 1964. gada
15. julija sprieduma lieta 6/64, Costa v. E. N. E. L.

2.3. EST kompetence

Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 267. pantu un Liguma par
Eiropas Savienibu 19. panta tres$as dalas “b” punktu EST péc dalibvalstu tiesu pie-
prasijuma sniedz prejudicialus noléemumus par ligumu* interpretaciju un ES iestazu
vai struktiru tiesibu aktu interpretaciju un spéka esibu. Atbilstosi Liguma par Eiro-
pas Savienibas darbibu 256. panta otrajai un tresajai dalai EST nodrosina ES tiesibu
vienotibu un konsekvenci, bet saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 19. panta
pirmo dalu - tiesiskuma ievérosanu ligumu interpretacija un piemérosana. Pamato-
joties uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 263., 264. un 267. pantu un Liguma
par Eiropas Savienibu 19. panta tre$as dalas “b” punktu, EST veic ari konstituciona-
las tiesas funkcijas — lemj par ES iestazu vai struktaru tiesibu aktu spéka esibu. Ka
jau minéts, EST, nemot véra tas kompetenci un pienakumus, plasi izmanto tiesibu
talakveidosanu.

Tatad, parfrazéjot tiesibu zinatnes atzinu, ka konstittcija ir tada, kadu to savos
nolémumos saprot augstaka tiesa,** jateic, ka ES tiesibas ir tadas, kadas tas savos
nolémumos pasludina EST, interpretacijas cela nosakot ES rakstito tiesibu normu
saturu, ar talakveidosanas palidzibu atrodot jaunas tiesibu normas un atzistot par
spéka neesosiem ES iestazu vai struktiru tiesibu aktus. Seit japiebilst, ka ES tiesibu
sistémas fundamentalie principi — ES tiesibu tiesas iedarbibas princips, ES tiesibu
parakuma princips un valsts atbildibas par ES tiesibu parkapumu princips - nav
ierakstiti neviena normativaja tiesibu akta, tie atrodami vienigi EST judikatara.*’

ES tiesibu vienotibu un konsekvenci var nodrosinat tikai tad, ja EST judikata-
ru - tiesibu normu interpretaciju un tiesibu talakveidosanas cela atrastas tiesibu
normas — ka visparsaistosu tiesibu avotu pieméro ne tikai konkrétaja lieta, kuras
ietvaros uzdots prejudicialais jautajums, bet visas dalibvalstis ikviena lieta, uz kuru
§1 judikatara attiecas. Prejudiciala sprieduma saisto$o spéku “var izskaidrot ar EKL
234. panta procedaras mérki — nodrosinat vienotu Kopienu tiesibu interpretaciju
visa Kopiena, un $is mérkis tiktu apdraudéts, ja EKT sniegtajai interpretacijai batu
saisto$s spéks tikai attieciba uz lietu, kura ta ir sniegta”.*¢

Visparsaistoss tiesibu avots ir visos nolémumos (ne tikai prejudicialajos) ietver-
ta EST judikatiira, jo nav nekadas jégas uzdot prejudicialo jautajumu par ES tiesibu
normu interpretaciju, ja ta jau ir sniegta citd procedira pienemta nolémuma. To
EST noteikusi 1982. gada 6. oktobra sprieduma lieta 283/81 Srl CILFIT and Lanifi-
cio di Gavardo SpA v Ministry of Health 13. un 14. punkta.*’ To pierada tas, ka EST
savu judikataru par kadu tiesibu jautajumu attista dazadas procediras pienemtos
nolémumos.*®
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Ka atzits Francijas tiesibu doktrina, prejudiciala nolémuma tiesvedibas procesu
reglamenté ne tikai ES normativie tiesibu akti, bet ari attieciga EST judikattra.*’ Ipa-
$i nozimigs ir EST spriedums jau minétaja lieta 283/81 Srl CILFIT and Lanificio di
Gavardo SpA v Ministry of Health, kura EST noteica ierobezojumus dalibvalsts tiesas
pienakumam vérsties EST ar prejudiciala noléemuma lagumu, ja §is tiesas noléemumus
saskana ar attiecigas valsts tiesibu aktiem nevar parsiidzét. Saja lieta EST prejudicia-
laja nolémuma ir veikusi nevis tiesibu normas (kas tolaik bija ietverta Eiropas Ekono-
mikas Kopienas dibinasanas liguma 177. panta un péc butibas joprojam palikusi
nemainiga, tikai tagad atrodama Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 267. panta)
interpretaciju, bet gan tiesibu talakveidosanu - teleologisko redukciju. EST uzliku-
si ierobezojumu parak plasi formulétajai tiesibu normai, un teleologiskas redukcijas
cela talakveidota tiesibu norma ir $ada: ja jautdjumu par Ligumu vai ES iestazu vai
struktdru tiesibu aktu interpretaciju ierosina par lietu, ko izskata dalibvalsts tiesa,
kuras nolémumus saskana ar attiecigas valsts tiesibu aktiem nevar parsadzét, izne-
mot gadijjumus, kad jautajums nav batisks vai EST attiecigo ES tiesibu normu jau ir
interpretéjusi, vai tas, ka pareizi piemérot ES tiesibas, ir tik acimredzams, ka par to
nevar bat nekadu pamatotu $aubu, $ai dalibvalsts tiesai tad javérsas EST.*® Teleologis-
ka redukcija izmantota, pamatojoties uz Eiropas Ekonomikas Kopienas dibinaganas
liguma 177. panta tresas dalas mérki — noveérst at$kiribas, kas ES teritorija judikatara
varétu rasties saistiba ar ES tiesibam (sk. sprieduma 7. punktu).

Péc minéta sprieduma spéka stasanas prejudicialos jautajumus dalibvalstu tiesas
EST uzdod, pamatojoties tiesi uz $o EST reducéto tiesibu normu. Pieméram, Aug-
stakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments 2009. gada 5. marta spriedu-
ma lieta Nr. A42347606, SKA-175/2009 (16. punkta) savas tiesibas konkrétaja gadi-
juma neuzdot prejudicialo jautajumu pamatojis tiesi ar $o tiesnesu tiesibu normu, jo
dibinasanas ligumos nekadi iznémumi no dalibvalsts tiesu pienakuma $adu jautaju-
mu uzdot nekad nav bijusi paredzéti.

2.4. Valsts atbildibas princips

Saskana ar valsts atbildibas principu, ko iedibinajusi EST, dalibvalsts ir atbil-
diga par ES tiesibu parkapumu, ko veicis jebkur$ valsts varas atzars: likumdevéja
vara, izpildu vara vai tiesu vara.” Principu, kas paredz valsts atbildibu - pienaku-
mu maksat kompensaciju — par ES tiesibu parkapumu, EST pirmoreiz pieminéjusi
1991. gada 19. novembra sprieduma apvienotajas lietas C-6/90 un C-9/90 Andrea
Francovich and Danila Bonifaci and others v Italian Republic® un vélak attistijusi un
pilnveidojusi daudzos citos spriedumos.

Saistiba ar EST judikataras statusu analizéjama valsts atbildiba par $is judikati-
ras neievéro$anu. Tas saturs noteikts EST 1996. gada 5. marta sprieduma apvienota-
jas lietas C-46/93 un C-48/93 Brasserie du Pécheur SA v Bundesrepublik Deutschland
and The Queen v Secretary of State for Transport, ex parte: Factortame Ltd and others
57. punkta, EST 2003. gada 30. septembra sprieduma lieta C-224/01 Gerhard Kéb-
ler v Republik Osterreich® 56. punkta un EST 2006. gada 13. jinija sprieduma lieta
C-173/03 Traghetti del Mediterraneo SpA v Repubblica Italiana* 43. punkta. No mi-
nétajiem noléemumiem izriet: ja dalibvalsts tiesa, kuras noléemumu nevar parsadzét,
neievéro EST judikatiiru, proti, pienem nolémumu, kas ir tai pretruna, valstij iesta-
jas atbildiba par ES tiesibu parkapumu.

Nav Saubu, ka EST judikatura ir saisto$a ne tikai dalibvalstu tiesam, bet ari
likumdevéjai un izpildu varai. Pieméram, ja EST 1999. gada 9. februara spriedu-
ma lieta C-167/97 Regina v Secretary of State for Employment, iztulkojot Eiropas
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Kopienas dibinasanas liguma 119. pantu,® noteikusi, ka jédziena “darba samaksa”
ietilpst ari darba piespiedu kavéjuma samaksa,*® tad ES kompetences jomas® Latvija
nedrikst pienemt $ai interpretacijai neatbilsto§u normativo regulégjumu.

2.5. Secinajumi, kas izriet no 2.1.-2.4. apaksnodalas

No iepriek§ minéta secinams, ka juridiski nozimigas atzinas, ko EST atradusi
tiesibu talakveidosanas cela, jeb tiesnesu tiesibas atbilst visam trim tiesibu normai
raksturigajam pazimém:

1) tam ir visparsaisto$s spéks (tiesibu norma, reguléjot tiesibu subjektu uzvedi-

bas modeli, nosaka to, kam obligati jabut, nevis to, kas ir);

2) to piemérojamibu nodros$ina valsts tiesu vai izpildu vara piespiedu karta;

3) tas ir lietojamas vairakkartigi un attiecas uz nenoteiktu personu loku.”®

EST judikatiira attiecas ne tikai uz attiecigas lietas dalibniekiem, bet uz neno-
teiktu personu loku, tade] ir lietojama vairakkartigi. Spilgts piemérs ir EST
1982. gada 6. oktobra sprieduma lieta 283/81 Srl CILFIT and Lanificio di Gavardo
SpA v Ministry of Health teleologiskas redukcijas cela atrasta tiesibu norma, kas mi-
néta jau ieprieks. Sis prieksraksts obligati jaievéro visam dalibvalstu tiesam, kuru
nolémumus saskana ar attiecigas valsts tiesibu aktiem nevar parsadzét, nevis tikai
tiesai, kas uzdeva attiecigo prejudicialo jautajumu.

EST judikataras piemérojamibu piespiedu karta nodrosina valsts atbildibas prin-
cips, ka arl Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 260. panta dalibvalstim paredzé-
tais pienakums veikt pasakumus, lai izpilditu EST spriedumu, kura konstatéts, ka
dalibvalsts nav izpildijusi kadu Ligumos paredzétu pienakumu, un EST ir tiesibas
uzlikt soda naudu vai kavéjuma naudu dalibvalstij, kas to nav darijusi. To, ka da-
libvalsts nav izpildijusi kadu Ligumos paredzétu pienakumu, EST dazkart konstate,
pamatojoties tiesi uz savu judikaturu.”® Tatad EST tiesnesu tiesibu normas ir vispar-
saisto$as tapat ka ES normativajos tiesibu aktos ietvertas.

Rakstitas ES tiesibu normas interpretacija (arl tas rezultats) nav jaunatrasta tie-
sibu norma, tacu ir visparsaistosa ka attiecigas normas satura atklajéja un tatad ka
pati §1 norma, jo ES tiesibu norma un EST veiktais tas iztulkojums veido nedalamu
vienibu.

EST noteikusi, ka tas sprieduma rezolutiva dala jasaprot nolémuma motivu kon-
teksta.®® Tatad ikviena EST nolémuma visparsaisto$a ir ne tikai rezolutiva dala, bet
ari motivu dala ietilpsto$a judikatara. To apliecina EST 1978. gada 16. marta sprie-
dums lieta 135/77 Robert Bosch GmbH v Hauptzollamt Hildesheim, kura rezolutiva
dala veidota no iepriek$ pienemta prejudiciala nolémuma rezolutivas un motivu
dalas.*!

Savu judikattiru ka visparsaistosu tiesibu avotu EST uztvérusi un izmantoju-
si loti daudzos noléemumos - tas redzams no vairakiem jau aprakstitajiem piemeé-
riem. EST judikataru ka visparsaisto$u tiesibu avotu pieméro ari Latvijas tiesas. Ka
jau minéts, Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments 2009. gada
5. marta sprieduma lieta Nr. A42347606, SKA-175/2009 16. punkta savas tiesibas
konkrétaja gadijuma neuzdot prejudicialo jautdjumu pamatojis ar EST 1982. gada
6. oktobra sprieduma lieta 283/81 Srl CILFIT and Lanificio di Gavardo SpA v Minis-
try of Health teleologiskas redukcijas cela atrasto tiesibu normu. Savukart Latvijas
Republikas Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta 2009. gada 14. oktobra
sprieduma lieta Nr. SKC-899 lieta izgkirta (Rigas apgabaltiesas Civillietu tiesas ko-
légijas 2009. gada 20. aprila spriedums atcelts dala), pamatojoties uz EST 1999. gada
9. februara sprieduma lieta C-167/97 Regina v Secretary of State for Employment
sniegto tiesibu normas interpretaciju.®
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2.6. Kapéc EST judikatira ir patstavigais papildu tiesibu avots Latvija

Ka ieprieks$ noskaidrots, EST tiesnesu tiesibu normas ir visparsaisto$as tapat ka
ES normativajos tiesibu aktos ietvertas, savukart rakstitas ES tiesibu normas inter-
pretacija ir visparsaistosa, jo ES tiesibu norma un EST veiktais tas iztulkojums veido
nedalamu vienibu. Tatad EST judikatara ir visparsaistoss tiesibu avots. Latvija tie-
sibu avoti péc visparsaistos$a spéka kritérija tiek iedaliti patstavigajos tiesibu avotos,
kas ir visparsaisto$i, jo satur tiesibu normas, un tiesibu paligavotos, kuri nav vispar-
saisto$i. Savukart patstavigie tiesibu avoti sastav no pamatavotiem un papildu jeb
subsidiarajiem avotiem.®® Latvija tapat ka citas kontinentalas Eiropas jeb romanu-
germanu tiesibu saimes valstis® pieder ta dévétajam rakstito tiesibu zemém, tapéc
masu valstl par patstavigajiem pamatavotiem atzist tikai normativos tiesibu aktus.
Sa iemesla dé] EST judikatiira pievienojama patstavigajiem papildu jeb subsidiara-
jiem tiesibu avotiem - nerakstitajiem tiesibu avotiem, kuri sastav no tiesibu normam
un kuru avots ir nevis likumdevéjs, bet gan suveréns, proti, visparéjiem tiesibu
principiem un ieradumu (parazu) tiesibam.%

Kopsavilkums

1. Eiropas Savienibas Tiesas (EST) judikatiras saisto$ais spéks un tas vieta na-
cionalaja tiesibu avotu sistéma tiesibu doktrina nav plasi pétita ne Latvija, ne
citas valstis, un par $o jautdjumu pausti atskirigi viedokli.

2. Ar Deklaraciju par Savienibas tiesibu aktu augstaku spéku, kas pievienota
Lisabonas ligumu pienémusas starpvaldibu konferences nobeiguma aktam
un stajas speka 2009. gada 1. decembri, Eiropas Savienibas (ES) galvenais
likumdeveéjs - dalibvalstu kopums - EST nolémumos atrodamos visparéjos
tiesibu principus un to konkretizaciju atzinis par visparsaisto$am tiesibu nor-
mam.

3. Ta ka ES tiesibas veido ne tikai normativie tiesibu akti, bet ari EST judika-
tara, ES tiesibu parakums attiecas ari uz $o judikattru - juridiski nozimi-
gajam atzinam, ko veido EST veikta tiesibu normu interpretacija un tiesibu
talakveido$anas cela atrastas tiesne$u tiesibu normas. Tas nozimé, ka nevie-
nas ES dalibvalsts (ari Latvijas) tiesibu normas, uz kuram attiecas ES tiesibu
parakuma princips, ka ari attieciga valsts tiesu judikataira nedrikst bat pret-
runa EST judikatarai.

4. ES tiesibas ir tadas, kadas tas savos nolémumos pasludina EST, interpretacijas
cela nosakot ES rakstito tiesibu normu saturu, ar talakveidos$anas palidzibu
atrodot jaunas tiesibu normas un atzistot par spéka neesosiem ES iestazu vai
struktiiru tiesibu aktus. ES tiesibu vienotibu un konsekvenci var nodrosinat
tikai tad, ja EST judikatiiru ka visparsaisto$u tiesibu avotu pieméro ne tikai
konkrétaja lieta, kuras ietvaros uzdots prejudicialais jautajums, bet visas
dalibvalstis ikviena lieta, uz kuru $1 judikattra attiecas. Visparsaistoss tiesi-
bu avots ir visos nolémumos (ne tikai prejudicialajos) ietvertas EST atzinas.
Ikviena EST nolémuma visparsaistosa ir ne tikai rezolutiva dala, bet ari moti-
vu dala ietilpstosa judikatara.

5. Ja dalibvalsts tiesa, kuras nolémumu nevar parsadzét, neievéro EST judikata-
ru, proti, pienem nolémumu, kas ir tai pretruna, valstij iestajas atbildiba par
ES tiesibu parkapumu. EST judikatiira ir saistosa ne tikai dalibvalstu tiesam,
bet ari likumdevéjai un izpildu varai.

6. Juridiski nozimigas atzinas, ko EST atradusi tiesibu talakveidos$anas cela, jeb
tiesnesu tiesibas atbilst visam trim tiesibu normai raksturigajam pazimeém.
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Tatad EST tiesnesu tiesibu normas ir visparsaisto$as tapat ka ES normativajos
tiesibu aktos ietvertas. Rakstitas tiesibu normas interpretacija (tas rezultats)
nav jaunatrasta tiesibu norma, tacu ir visparsaistosa ka attiecigas normas sa-
tura atklajéja un tatad ka pati $§1 norma, jo ES tiesibu norma un EST veiktais
tas iztulkojums veido nedalamu vienibu.
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Summary

The article is dedicated to determine de iure and de facto binding force of the case
law of the European Court of Justice (EC]) and its place in the system of legal sources
in Latvia. The case law of the EC] consists of legally important statements, which are
included in judgments of ECJ, namely, of an interpretation of legal norms, made by
the ECJ, and of judge-made law norms, which the ECJ has found in legal system by
use of a further law-making. The authoress concludes that the case law of the EC] is
regarded as binding independent addition legal source in Latvia.



