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Einleitung / levads

Die Schaffung eines Gerichtssystems und das gesetzliche Verfahren der Gerichte
sind die Grundlage fiir das Bestehen eines jeden Staates. Schon die altesten Kultu-
ren haben danach gestrebt, objektive und unabhédngige Gerichte zu griinden, um im
Fall von Streitigkeiten zu gerechten Losungen zu gelangen. Das Urteilen war in den
alten Kulturen mit dem religiosen Kultus verbunden. Gerade die Idee, die Gotter
einzubeziehen, sicherte, dass sich das Gericht beim Urteilen tiber menschliche Lei-
denschaften erhob, dass es unabhéingig von weltlicher Macht, neutral, objektiv und
gerecht entschied.!

In den alten Kulturen gehorte das Gericht zur vollziehenden Gewalt, denn die
Macht sollte im Sinne der Gewalteneinheit ungeteilt bleiben. Man bezweifelte je-
doch nicht die Objektivitit der Richter, denn die Bezugnahme auf den religidsen
Kultus garantierte den Glauben der Biirger an die Teilnahme der Gétter beim Féllen
eines gerechten Urteils.?

Tiesu iekartas izveidosana un likumiga darbiba ir viens no nepiecieSamiem prieks-
noteikumiem, lai pastavétu jebkada valsts. Jau vissenakas kultaras, lai gatu taisnigu
strida risinajumu, centas veidot neatkarigu un objektivu tiesu. Tiesagana senajas kulta-
ras bija saistita ar religisku kultu, un tiesi ideja par dievu lidzdalibu nodrosinaja to, lai
tiesa, taisot spriedumu, paceltos virs cilvéciskam kaislibam un batu no pasauligas varas
neatkariga, neitrala, objektiva un taisna. Senajas valstis tiesa tika veidota izpildvaras
struktiras, jo vara netika dalita. Tiesne$u objektivitate tomér netika apSaubita, jo lidz
ar religiska kulta piekop$anu tiesajot tika nodrosinats, ka cilvéki ticéja dievu lidzdalibai
taisniga tiesas sprieSana.

Heutzutage ist alles viel komplizierter, weil das Urteilen nicht in den Handen der
Gotter, sondern in den Hénden der Menschen liegt. Die Frithe Neuzeit etablierte in
klar definierter Form die Forderung nach Gewaltenteilung sowie die Idee, den Staat
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von der Kirche zu trennen. Das beeinflusste direkt das Verstindnis der Gerichtsver-
fassung und des Gerichtsverfahrens. Ein faires Verfahren sollte nunmehr rational
und nicht sakral sein. Die Unabhangigkeit der Richter wurde zu einem wichtigen
Element fiir ein solch faires Verfahren. Montesquieu schlug im 18. Jahrhundert als
erster vor, neben der institutionell und funktional abgegrenzten Gesetzgebungs-
und vollziehenden Gewalt eine dritte unabhingige Gewalt — die Justizgewalt - zu
etablieren. Nach der Lehre Montesquieus kann nur eine unabhingige Justiz den
Menschen die Freiheit als hochsten Wert sichern: ,,Um die Freiheit... zu sichern, soll
die Verwaltung auf solche Weise geschaffen werden, dass die Leute voreinander keine
Angst haben miissen. Die Freiheit kann nicht existieren, wenn die Gesetzgebungs- und
Vollzugsgewalt in einer Hand konzentriert wird. Die Freiheit kann auch dann nicht
existieren, wenn die Justizgewalt von der Gesetzgebungs- und Vollzugsgewalt nicht ge-
trennt ist.> Die Gewaltenteilung begann am Ende des 17. Jahrhunderts in England
mit der Trennung der Gesetzgebungsgewalt von der Vollzugsgewalt. Dabei wurde die
Gewalt des Monarchen auf die Kompetenzen eines Staatsoberhaupts beschrankt, die
Justizgewalt blieb jedoch eine ldngere Zeit mit der Vollzugsgewalt eng verbunden.

Mausdienas viss ir daudz sarezgitak, jo tiesas sprie$ana ir nodota cilvéku, nevis die-
vu rokas. Jaunakie laiki ienaca ar skaidri definétu varas daliSanas prasibu, ka ari valsts
un baznicas noskirsanas ideju. Tas tiesi ietekméja ari izpratni par tiesas organizaciju un
darbibu. Taisnigai tiesai saka izvirzit pilnigi citus priek$noteikumus: racionalus, nevis
sakralus. Par vienu no taisnigas tiesas priek$noteikumiem kluva tiesnesu neatkariba.
Sarls Luijs Monteskjé XVTII gs. ka pirmais piedavaja lidzas institucionali un funkcionali
noskirtiem likumdevéjam un izpildvarai veidot treSo neatkarigas varas atzaru - tiesu
varu. Tikai neatkariga tiesu vara, saskana ar Monteskjé macibu, var nodrosinat cilve-
kiem augstako vértibu - brivibu: ,Lai nodrosindatu [..] brivibu, parvaldei jabit izveidotai
tada veida, lai cilvekiem nebiitu jabaidds citam no cita. Briviba nevar eksisteét, ja likumde-
véjvara un izpildvara biis koncentrétas vienas rokds. Briviba nevar eksistét ari tad, ja tiesu
vara nebiis atdalita no likumdevejvaras un izpildvaras.” Varas daliana XVII gs. beigas
Anglija tika uzsakta ar likumdevéja nodalisanu no izpildvaras, ierobezojot monarha
varu lidz valdibas galvas pilnvaram, bet tiesu vara vél ievérojamu laiku palika ciesa sa-
saisté ar izpildvaru.

—
.

Die ordentliche Gerichtsbarkeit in Lettland 1918-1922 /
Visparejas kompetences tiesu sistéma Latvija 1918-1922

Die Republik Lettland schuf bereits mit der Staatsgriindung eine unabhingige
Justizgewalt. Die Entstehung der Gerichtsverfassung Lettlands umfasst den Zeit-
raum von der Staatsgriindung 1918 bis zur Verabschiedung der Verfassung (Satver-
sme). In dieser Zeit errichtete man die normativen Grundlagen fiir die Gerichtsver-
fassung, die bis zum Zweiten Weltkrieg nur unwesentlich verdndert bestand und bei
der Wiederherstellung des Staates gegen Ende des 20. Jahrhunderts partiell tiber-
nommen wurde.

Latvijas Republika jau no valsts dibinaganas pirmsakumiem tika veidota neatkari-
ga tiesu vara. Latvijas tiesu sistémas genézes laiks aptver posmu no valsts dibinasanas
1918. gada lidz Satversmes pienemsanai. Saja laika tika likti normativi pamati tiesu
sistémas organizacijai un darbibai, kas butiski netika mainiti lidz pat Otrajam pasaules
karam un daléji tika parpemti, atjaunojot valsti XX gs. beigas.

Der Volksrat errichtete bei der Griindung des lettischen Staates am 17. Novem-
ber 1918 wihrend seiner Griindungsversammlung die sog. Politische Plattform.* Die
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Politische Plattform gilt samt dem Aufruf ,,An lettische Biirger” vom 18. November
1918° als die erste provisorische Verfassung der Republik Lettland.® In keinem dieser
Dokumente wird die Gerichtsverfassung direkt erwédhnt, jedoch ist deren Imple-
mentierung ohne die Existenz von Gerichten undenkbar, weil die Politische Platt-
form von ,,Minderheitsrechten®, ,,biirgerlichen Freiheiten®, Wahlen und von anderen
Rechten und Verfahren spricht, die ohne Gerichte schutzlos wiren.” Da man bei der
Griindung des lettischen Staates eine ,,Republik auf demokratischer Grundlage®
schaffen wollte,® war klar, dass auch die modernen Ideen der Gewaltenteilung und
der Rechtsstaatlichkeit einbezogen werden sollten. Die Politische Plattform legte die
Kompetenzen des Gesetzgebers und der Regierung fest, die bis zur Einberufung der
Verfassungsversammlung gelten sollten - den Lettischen Volksrat und die Uber-
gangsregierung. Das Verfassungsdokument umriss aber keine provisorischen Ge-
richtsinstitutionen und keine Gerichtsordnung. Dies geschah erst drei Wochen spiter
durch die Provisorische Satzung des Lettischen Volksrates iiber lettische Gerichte und
die Gerichtsordnung (Pagaidu nolikums par Latvijas tiesam un tiesaSands kartibu)
vom 6. Dezember 1918. Die Provisorische Satzung sah vor, dass ,lettische Gerichte
auf der Grundlage der ortlichen und russischen Gesetze titig werden, die bis zum
24. Oktober 1917 in Kraft waren.“ Das Gesetz des Volksrates der Republik Lettland
vom 5. Dezember 1919 iiber das Inkraftlassen der vorherigen russischen Gesetze in
Lettland (Par agrako Krievijas likumu speka atstasanu Latvija) festigte die Kontinu-
itat zu dem in diesem Bereich vorher giiltigen Recht.” Mit diesem Gesetz blieb das
Recht des Russischen Reichs, das auf dem lettischen Territorium giiltig war, auch
weiterhin in Kraft, es sei denn, es wurde durch neue lettische Gesetze gedndert oder
stand im Widerspruch dazu. Die Gerichtsinstitutionen wurden von der deutschen
Besatzungsverwaltung tibernommen und dem lettischen Justizministerium zur Auf-
sicht unterstellt. Das Ubergangsparlament und die Ubergangsregierung wurden von
neuem unverziiglich gebildet, jedoch blieben in der Frage der Gerichtsverfassung und
des Gerichtsverfahrens die bisherigen Institutionen bzw. Verfahren in Kraft. 1°

Latvijas Republiku dibinot, Tautas padome izstradaja Politisko platformu, ko piene-
ma 1918. gada 17. novembri padomes dibinasanas sapulces laika. Si Politiska platforma
kopa ar 1918. gada 18. novembra uzsaukumu ,Latvijas pilsoniem!” tiek uzskatita par
Latvijas Republikas pirmo pagaidu konstiticiju. Neviena no $iem dokumentiem nav tiesi
runats par tiesu iekartu, tomér to realizacija nav iedomajam bez tiesu pastavésanas, jo
Politiska platforma runa par ,cittautiesu tiesibam”, ,,pilsoniskam brivibam”, vélé§anam
un citam tiesibam un procesiem, kas nav realizéjami bez tiesu pastavéSanas. Ta ka, Lat-
vijas valsti dibinot, tika ieceréts veidot ,republiku uz demokratiskiem pamatiem”, tad
bija skaidrs, ka noteikti ir jaiedzivina ari modernas varas daliSanas un tiesiskas valsts
idejas. Politiska platforma noteica likumdevéju un valdibu, kas darbosies laika lidz Sa-
tversmes sapulces sasauksanai: Latvijas Tautas padomi un Pagaidu valdibu, ta¢u pagaidu
tiesu institdicijas un tiesaganas kartiba ar o dokumentu netika noteiktas. Tas tika izda-
rits 3 nedélas vélak ar Latvijas Tautas padomes 1918. gada 6. decembra Pagaidu noliku-
mu par Latvijas tiesam un tiesa$anas kartibu. Pagaidu nolikums paredzéja, ka , Latvijas
tiesas darbojas péc tiem vietéjiem un Krievijas likumiem, kas bija spéka lidz 1917. gada
24. oktobrim”. Kontinuitati ar ieprieks $aja teritorija spéka bijusajam tiesibam vél vairak
nostiprinaja Latvijas Republikas Tautas padomes 1919. gada 5. decembra likums ,,Par
agrako Krievijas likumu spéka atstasanu Latvija”, saskana ar to ari turpmak spéku sagla-
baja tas Krievijas impérijas tiesibas, kas bija bijusas spéka Latvijas teritorija, ciktal tas ne-
tika grozitas ar jauniem Latvijas likumiem vai nebija pretruna ar tiem. Tiesu iestades tika
parnemtas no vacu okupacijas parvaldes un nodotas Latvijas Tieslietu ministrijas parrau-
dziba. Tatad pagaidu likumdevéjs un valdiba tika izveidoti no jauna un nekavéjoties, bet
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Auf diese Weise fithrte man in Lettland die in der zweiten Halfte des 19. Jahr-
hunderts im Russischen Reich im Rahmen der Gerichtsreform geschaffene Gerichts-
verfassung fort, die dem Entwicklungsstand des modernen dreistufigen ,franzsi-
schen® Gerichtsmodells entsprach. Diese Gerichtsverfassung war auf der Grundlage
des Gesetzes iiber die Gerichtsbarkeit (Yupexdenue cydeOnvix ycmanosenenut, lettisch
Tiesu iekartas likums) des Russischen Reichs vom 20. November 1864 geschaffen
worden. Sie blieb mit den Anderungen und Ergédnzungen bestehen, die bis zum
24. Oktober 1917 vorgenommen worden waren. Die Republik Lettland énderte und
erganzte das besagte Gesetz; es blieb in der ganzen Zwischenkriegszeit in Kraft. Bei
der praktischen Anwendung des Gesetzes zog man als zusétzliche Rechtsquellen die
Rechtsprechung und die wissenschaftliche Dogmatik des Russischen Reichs heran."
Die Fassung des Gesetzes iiber die Gerichtsbarkeit vom 22. Dezember 1921 lautete:
»Die Rechtsprechung wird von den Friedensrichtern, den Landgerichten (Regional-
gerichten), dem Gerichtshof und dem Senat sowie dem Obersten Kassationsgericht
ausgeiibt.“!? Bereits die Provisorische Satzung des Lettischen Volksrates iiber lettische
Gerichte und die Gerichtsordnung strich aus der urspriinglichen russischen Gerichts-
verfassung die Friedensrichterversammlung als Berufungsinstanz fiir die Urteile des
Friedensgerichts. Neue Berufungsinstanz wurde das Landgericht (Regionalgericht).

Tadeéjadi Latvija tika saglabata tiesu sistéma, kas bija izveidota Krievijas impérija
XIX gs. otraja pusé tiesu reformas ietvaros un kas pamatos atbilda sava laika modernas
trispakapju ,fran¢u tipa” tiesu sistémas prasibam. Si tiesu sistéma tika veidota, par pa-
matu nemot Krievijas impérijas 1864. gada 20. novembra likumu Yupexoerue cyoe6Hvix
yemanosnenuti (latviski — Tiesu iekartas likums) ar grozijumiem un papildinajumiem,
kas taja bija veikti lidz 1917. gada 24. oktobrim. Minétais likums Latvijas Republika tika
grozits un papildinats un saglabaja savu spéku visu starpkaru posmu. To piemérojot
praksé, ka tiesibu papildavoti tika izmantotas Krievijas impérijas judikatiira un zinat-
niska doktrina. Tiesu iekartas likuma 1921. gada 22. decembra redakcija skanéja $adi:
»tiesu vara pieder miertiesne$iem, apgabaltiesam, tiesu palatai un senatam, ka augstakai
kasacijas tiesai.” No sakotnéjas impérijas tiesu sistémas jau ar ,Pagaidu nolikumu par
Latvijas tiesam un tiesaanas kartibu” tika iznemta miertiesnesu sapulce ka apelacijas
instance miertiesas spriedumiem. Par apelacijas instanci tika noteikta apgabaltiesa.

Bei der Anwendung des Gesetzes iiber die Gerichtsbarkeit in Lettland wurde
die Gerichtsverfassung einer Grofimacht auf den Raum einer ehemaligen Provinz
»komprimiert“. Aus diesem Grund bildeten sich in Lettland zwei Oberste Gerichts-
hofe mit unterschiedlicher Zustandigkeit heraus: die oberste Berufungsinstanz — der
Gerichtshof — und die Kassationsinstanz (Revisionsinstanz) — der Senat. Lettland
schuf eine dreistufige Gerichtsverfassung, jedoch wurde diese durch eine Gerichts-
verfassung aus vier Institutionen gebildet. Berufungsverfahren wurden in zwei
Instanzen verhandelt: sowohl beim Landgericht (Regionalgericht) als auch beim
Gerichtshof. Dieses Verfahren, das die Gerichtsverfassung des foderalen Russischen
Reichs einem kleinen unitiren Land anpasste, blieb teilweise bis auf den heutigen
Tag erhalten. Erst jetzt soll die Dualitit der Hochstgerichtsbarkeit abgeschaftt wer-
den, die immer noch auf dem Gerichtshof fiir die Berufung und dem Senat fiir die
Kassation basiert. Es ist geplant, den Obersten Gerichtshof nur als Instanz des Kas-
sationsgerichts fortzufithren."”

Piemeérojot Latvijai likumu Yupexoerue cydebnuvix ycmarnosnenuii, lielvalsts tiesu ie-
karta tika ,,saspiesta” vienas bijusas provinces limeni. Tapéc Latvija izveidojas divas aug-
stakas tiesas ar atSkirigu kompetenci: augstaka apelacijas instance — Tiesu palata un ka-
sacijas instance — Senats. Latvija tika izveidota tris instancu tiesu sistéma, bet to veidoja
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Cetru institaciju tiesu sistéma. Apelacijas lietas izskatija divu instancu tiesas: gan apga-
bala, gan tiesu palata. Sada kartiba, kura mazai unitarai valstij tika pielagota federativas
Krievijas impérijas tiesu sistéma, daléji bija saglabajusies 1idz masdienam. Tikai $obrid
tiek likvidéta augstakas tiesas dualitate, jo augstako tiesu joprojam veido tiesu palatas —
apelacijai un Senats - kasacijai. Sobrid ir paredzéts pariet uz kartibu, kas augstiko tiesu
saglaba vienigi ka kasacijas tiesu instanci.

Jedoch war die ,franzosische Gerichtsverfassung®, die sich nach dem Territo-
rialprinzip organisierte, fiir eine Zivilgesellschaft konzipiert, in der alle Personen
unabhingig von ihrer Herkunft vor dem Gesetz und vor Gericht gleich sind. Des-
halb konnte ein Land, welches das Stindesystem noch nicht abgeschaftt hatte, diese
Gerichtsverfassung nicht ibernehmen. Somit urteilten im Russischen Reich immer
noch spezifische Gerichtsinstitutionen fiir bestimmte Stinde, beispielsweise die
Gemeindegerichte und das Oberhofgericht fiir den Bauernstand. Diese Gerichts-
institutionen wurden nicht durch das Gesetz iiber die Gerichtsbarkeit, sondern durch
Spezialgesetze geregelt. Aber auch viele Artikel des Gesetzes iiber die Gerichtsbarkeit
widmeten sich den Stinden. Zum Beispiel legte das Gesetz tiber die Gerichtsbarkeit
einen Standeszensus fir Geschworene fest. Art. 81 des Gesetzes definierte klar, dass
~Geschworene aus allen Stinden der 6rtlichen Einwohner gewahlt werden“"

Tacu ,francu tipa tiesu iekarta”, kas ir organizéta péc teritoriala principa, ir paredzéta
pilsoniskai sabiedribai, kura valda personu vienlidziba likuma un tiesas prieksa, neska-
toties uz personas izcel§anos. Tatad ta nevaréja pilniba tikt parnemta valsti, kas vél ne-
bija likvidéjusi kartu sistému. Tapéc Krievijas impérija joprojam darbojas ari tiesu iesta-
des noteiktai kartai piederigajiem, pieméram, zemniekiem $adas bija pagastu tiesas un
zemnieku virstiesa. Sis tiesu iestades reguléja speciali likumi, nevis likums Yupencoerue
cyoebnvix yemanosnenuti. Tacu ari §i likuma daudzos pantos tika runats par kartam. Pie-
meéram, kartas cenzs likuma Yupesoenue cydebrvix ycrmanosnenuti bija noteikts zvérina-
tajiem. Likuma 81. punkts skaidri noteica, ka ,zvérinatie tiek véléti no visam kartam no
vietéjo iedzivotaju vidus”.

Der Staat Lettland, der mit seiner Griindung die Personengleichheit in der Ge-
sellschaft etabliert hatte, reformierte jedoch das Institut der Gemeindegerichte.
Thre Zustindigkeit wurde eingeschrankt. Die Gemeindegerichte verloren ihre Zu-
standigkeit in Strafsachen, der maximale Streitwert in Zivilsachen, fiir welche die
Gemeindegerichte zustindig waren, wurde wegen der Inflation der Kriegs- und
Nachkriegszeit bis auf 300 Rubel erhoht. Dariiber hinaus unterstellte man den
Gemeindegerichten alle Einwohner der Gemeinde unabhéngig von ihrer fritheren
Standeszugehorigkeit. Das Oberhofgericht der Bauern wurde als Relikt der Stén-
degesellschaft abgeschafft.!” Die Republik Lettland organisierte ferner die Gerichte
nach dem Territorialprinzip. Ein Urteil des Gemeindegerichts konnte beim Frie-
densgericht angefochten werden; das Friedensgericht verhandelte dann mit einem
Friedensrichter und zwei Vorsitzenden der Gemeindegerichte als Besetzung. Auf
diese Weise passte man die ehemals stindische Gerichtsbarkeit an die biirgerliche
Gesellschaft sowie an das Gleichheitsprinzip an.

Latvija, kura jau kop$ dibinasanas veidoja lidztiesigu personu sabiedribu, tomér tika
atjaunots pagasta tiesu institats, saSaurinot lietu piekritibu tam. No pagasta tiesu kom-
petences tika iznemtas kriminallietas, bet civilprasibas, kas piekrit pagasta tiesam, kara
un péckara inflacijas dé] tika paaugstinatas lidz 300 rubliem. Turklat pagasta tiesam tika
paklauti visi pagasta iedzivotaji neatkarigi no to agrakas piederibas kartai. Tika likvidéta
kartu sabiedribai atbilstosa zemnieku virstiesa. Latvijas Republika tiesas tika organizétas
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péc teritoriala principa un pagasta tiesas léemumu varéja parstdzét miertiesa, kura sadu
lietu izskatija miertiesne$a un divu pagasta tiesu priek§sédétaju sastava. Ta kartu sabied-
riba veidotas tiesas tika pielagotas pilsoniskai lidztiesigo sabiedribai.

2. Die besondere Gerichtsbarkeit in Lettland 1918-1922 /
Specialas kompetences tiesas Latvija 1918-1922

Da der lettische Staat in unruhigen Zeiten gegriindet worden war, befand sich
das ganze Land bis zur zweiten Hilfte des Jahres 1921 im Kriegszustand. Daher
existierten Kriegsgerichte, vor denen man die Strafsachen sowohl von Militarper-
sonen als auch von Zivilpersonen verhandelte. Die Kriegsgerichte waren in Lett-
land auf der Grundlage von Buch 24 des Reglements der Kriegsgerichte (Yemas
8oeHHo-cyoebnbill, lettisch Kara tiesu reglaments) des V1. Teils Gerichtsreglemente
(Yemaesvr Boenno-yeonosouii, Jucyunnunaproiii u Boenno-cydebnouii, lettisch Tie-
su reglamenti) der russischen Sammlung von Kriegsverordnungen (Cso0 soennvix
nocmarosnenuti) von 1869 titig.'® Am 15. August 1921 loste man in allen Landes-
teilen mit Ausnahme der Grenzgebiete das Kriegsrecht durch den Status der erhéh-
ten Wachsambkeit ab."” Die vor den Kriegsgerichten noch nicht verhandelten Sachen
wurden an die Friedensgerichte tibergeben. Jedoch war der Innenminister auch im
Status der erhohten Wachsamkeit berechtigt, einzelne Verfahren dem Kriegsgericht
zur Verhandlung zu tibergeben. Es ist wichtig zu wissen, dass bei Kriegsgerichtsver-
fahren nicht die Moglichkeit zur Berufung, sondern nur zur Kassation bestand.

Ta ka Latvijas valsts tika dibinata nemieriga laika, tad visa valsti lidz 1921. gada otrai
pusei bija spéka karastavoklis un darbojas kara tiesas, kuras skatija gan militarpersonu,
gan civilpersonu kriminallietas. Kara tiesas Latvija darbojas saskana ar Krievijas kara li-
kuma kopojuma (C800 60entvix nocmanosnenuii om 1864 2.) VI dalas ,, Tiesu reglamenti”
24. gramatu , Kara tiesu reglaments”. 1921. gada 15. augusta gandriz visa valsts teritorija,
iznemot pierobezas zonu, karastavokli nomainija pastiprinatas apsardzibas stavoklis.
Kara tiesas vél neizskatitas lietas tika nodotas miertiesam. Ta¢u ari pastiprinatas apsar-
dzibas stavokli iekslietu ministram bija paredzétas tiesibas atseviskas lietas virzit iztiesa-
$anai kara tiesa. Kara tiesvediba nebija paredzéta apelacija, bet gan tikai kasacija.

Die Diskussion kreiste in Europa, insbesondere im Russischen Reich, abseits
des dreistufigen Autbaus der ordentlichen Gerichtsbarkeit um die Frage, ob man
Spezialgerichte einrichten sollte. Zu Beginn des 20. Jahrhunderts galten die Einfiih-
rung des Verwaltungsverfahrens und die Einrichtung von Verwaltungsgerichten als
fortschrittliche Idee.”® Auch in Lettland verabschiedete man am 4. Marz 1921 das
Gesetz iiber Verwaltungsgerichte (Par administrativam tiesam). Allerdings war die
Bezeichnung irrefithrend, denn dieses Gesetz regelte das Verwaltungsverfahren und
sah vor, dass Verwaltungsgerichtsverfahren nicht vor Spezialgerichten fiir Verwal-
tungssachen, sondern vor ordentlichen Gerichten verhandelt werden sollten.'” Ob-
wohl die Saeima die neue Verwaltungsgerichtsordnung (Administrativo tiesu likums)
als ein innovatives Produkt présentierte, erkannten die Experten darin das von der
russischen Provisorischen Regierung ausgearbeitete Gesetz iiber Verwaltungsgerichte
vom 30. Mai 1917 (Ilonoxcenue o cyoax no aomunucmpamueHoim denam om 30 mas
1917 200a) wieder. Das von der russischen Provisorischen Regierung ausgearbeitete
Gesetz hatte nach englischem Vorbild die Verwaltungsgerichtsbarkeit in die ordent-
liche Gerichtsbarkeit integriert.”” Das entsprach der in der russischen Verwaltungs-
rechtsdogmatik herrschenden Meinung, dass die Verwaltungsgerichtsbarkeit bei
den Gerichten der ordentlichen Gerichtsbarkeit anzusiedeln sei.*!
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Eiropa, tai skaita ari Krievijas impérija, bez trispakapju visparéjo tiesu sistémas
tika apsvérta ideja veidot ari specialas kompetences tiesas. Par modernu XX gs. sakuma
tika atzits ieviest administrativo procesu un veidot administrativas tiesas. Ari Latvija
1921. gada 4. marta tika pienpemts likums ,,Par administrativam tiesam”, tac¢u nosau-
kums bija maldinoss, jo minétais likums reguléja administrativo procesu un paredzéja,
ka administrativo tiesvedibu veic nevis specialas administrativas tiesas, bet gan visparé-
jas kompetences tiesas. Lai gan Saeima prezentéja jauno Administrativo tiesu likumu ka
savas tiesibu jaunrades produktu, tomér nozares specialisti taja atpazina Krievijas Pagai-
du valdibas 1917. gada izstradato likumu (ITonoxenue o cydax no admuHucmpamueHvim
denam om 30 mas 1917 200a). Krievijas pagaidu valdibas izstradataja likuma adminis-
trativa justicija tika integréta visparéjas justicijas tiesas, jo likumprojekta autori sekoja
anglu modelim. Tas atbilda krievu administrativo tiesibu doktrina dominéjo$am viedok-
lim, ka administrativa specializacija ir javeido visparéjas tiesas.

Im Unterschied zum russischen System der ordentlichen Gerichtsbarkeit und
zur Grundbuch- und Notariatsordnung, die von den lettischen Praktikern und Wis-
senschaftlern als gut und modern gepriesen wurden, sah sich das erwidhnte Gesetz
heftiger Kritik ausgesetzt. Im Jahre 1925 schrieb Vladimir Bukovsky (Bradumup
Hocugosuu Byxoscku) (1867-1937)*%: ,Es ist darauf hinzuweisen, dass unsere Ver-
waltungsgerichtsbarkeit anders als von der Saeima behauptet kein Produkt der letti-
schen Gesetzgebung ist: Vielmehr liegt ihm das russische Gesetz der Kerensky-Zeit
zugrunde. Damals arbeitete der Gesetzgeber ohne Zweifel zu schnell und schlecht.
Man nahm in dem erwédhnten Gesetz bei seiner Verabschiedung als lettisches
Gesetz nur sehr geringe Anderungen vor. Es ist kein Wunder, dass eine schlechte
Maschine schlecht arbeitet. Es muss damit gerechnet werden, dass die Zustandig-
keitsabgrenzung der Verwaltungs- und Zivilsachen zu einem schwerwiegenden Pro-
blem wird, das bisher von keinem Gesetzgeber zufriedenstellend gelost wurde ... und
diese sehr schwierige Frage wird nur in einigen Artikeln unserer Prozessordnung
(Bemerkung zu den Abs. 1-3, Art. 1 und Art. 237-240) angesprochen.“>> Obwohl
Lettland ein modernes und fiir den Rechtsstaat unabdingbares Verwaltungsverfah-
ren einfiihrte, wurde daher fast unmittelbar nach dessen Einfithrung der Ruf nach
Reformen laut. Wie bereits Bukovsky angedeutet hatte, war die Trennung der Zi-
vil- und Verwaltungssachen schwierig. Man kann darin ein Paradoxon sehen: Das
Gesetz der russischen Provisorischen Regierung, das wegen des Krieges und spéter
wegen der russischen Revolution nicht angewendet wurde, trat mit unwesentlichen
Anderungen 1921 in der Republik Lettland in Kraft.

Atskiriba no Krievijas visparéjo tiesu iekartas, zemesgramatu un notariata reguléju-
ma, kuru Latvijas juristi praktiki un zinatnieki atzina par labiem un moderniem esam,
$is likums tika kritizéts. 1925. gada Vladimirs Bukovskis (1867-1937) rakstija: ,,Vispirms
japiezimé, ka, pretéji Saeima izteiktajam domam, musu administrativa tiesa nebut nav
Latvijas likumdos$anas produkts: tai par pamatu ir nemts krievu Kerenska laika likums.
Toreiz likumdo$anas aparats bez $aubam stradaja atri, bet slikti. Minétaja likuma tika
ieviesti loti niecigi grozijumi, pienemot Latvijas likumu. Nav brinums, ka slikta magina
saka slikti stradat. Seit pirmkart ir jarékinas ar to, ka jautdjums par administrativas tiesas
un civiltiesas kompetences robezam ir viens no visgratakajiem, kuru pilniba izkirt nav
vargjis vél neviens no $a laika likumdevéjiem [..] un viss $is visgratakais jautajums izteikts
musu procesa likuma nedaudzos pantos (1.-3. p. 1. p. piezimé un 237.-240. p.).” Tatad, lai
gan Latvija tika ieviests modernais un tiesiska valsti nepiecieSamais administrativais pro-
cess, visai driz péc ta iedibinasanas saka domat par ta reformésanu. Galvena probléma,
ka jau minéja V. Bukovskis, bija civilas un administrativas jurisdikcijas noskir$ana. Para-
dokss: Krievijas Pagaidu valdibas likums, kurs kara un vélak revolicijas dé] netika ieviests
Krievija, ar nebatiskam korekcijam stajas spéka Latvijas Republika 1921. gada.
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3. Die Gerichtsbarkeit in der Verfassung - Satversme von 1922 /
Tiesa 1922 Satversmé

Fir die endgiiltige Regelung der lettischen Gerichtsverfassung waren die Jahre
von 1920 bis 1922 besonders wichtig, als die Verfassung der Republik Lettland —
Satversme - ausgearbeitet wurde.?* Am 15. Februar 1922 nahm die Verfassungs-
gebende Versammlung die Verfassung an.” Die Satversme legte die Verfassungs-
institutionen und deren Kompetenzen fest. Kapitel VI. der Satversme behandelt die
Gerichtsbarkeit als Verfassungsinstitution. Das Kapitel enthdlt nur fiinf Artikel.
Art. 82 regelte die Gleichheit aller Biirger vor dem Gesetz und vor Gericht. Nach
Art. 83 waren die Richter unabhingig und nur dem Gesetz unterstellt. Art. 84
regelte das Verfahren zur Bestatigung der Richter in der Saeima und das Prinzip,
dass die Richter unabsetzbar sind.?® Art. 86 ordnete an, dass nur von einem ord-
nungsgemafl konstituierten Gericht Urteile geféllt werden diirfen.” Zusammen-
fassend lasst sich sagen, dass die Satversme den Aufbau der Gerichtsordnung nicht
festlegte. Oder genauer gesagt, die Satversme dnderte die schon bestehende Ge-
richtsordnung nicht.?®

Nozimigs laiks Latvijas tiesu sistémas galiga noformésana bija no 1920. lidz
1922. gadam, kad tika izstradata Latvijas Republikas konstitticija - Satversme. Satver-
sme nosaka valsts konstitucionalos organus un to kompetenci. Satversmes VI nodala
ir veltita konstitucionalajam organam - tiesai. Saja nodala bija tikai 5 panti. No tiem:
82. panta tika noteikta pilsonu vienlidziba likuma un tiesas prieksa, 83. panta - ties-
nesu neatkaribas un paklautibas tikai likumam princips, 84. panta - tiesne$u apstip-
rinasanas kartiba Saeima un neatcelamibas no amata princips, bet 86. panta noteikts
princips, ka tiesu spriez vienigi likumiga tiesa. Apkopojot So informaciju, secinams, ka
Satversmé netika ieklauta tiesu sistémas uzbuve. Precizak, - Satversme negrozija jau
pastavoso visparéjo tiesu iekartu.

Jedoch wurden in die Satversme Ausnahmen aufgenommen. Art. 85 legte fest,
dass in Lettland ein Geschworenengericht bestehen soll, das durch ein besonderes
Gesetz ausgestaltet wird. Dies ist ein sehr wichtiger Artikel, denn in einem demo-
kratischen Staat sichert das Geschworenengericht die Legitimitét der Gerichtsurtei-
le, weil es die Teilnahme von Volksvertretern beim Urteilen garantiert.” Nach der
Satversme werden die Richter von der vom Volk bevollmichtigten Saeima im Amt
bestdtigt, dabei war fiir besonders wichtige Verfahren das Geschworenengericht
vorgesehen. Jedoch nahm das Schicksal des lettischen Geschworenengerichts einen
ungiinstigen Verlauf: Der Gesetzgeber versuchte zweimal, in Lettland ein Geschwo-
renengericht zu etablieren, einmal in der Satversme und spéter bei der erneuten
Unabhiéngigkeit 1992 im Justizgesetz (Likums par tiesu varu).** Am Ende wurde
das Geschworenengericht aber nicht eingerichtet. Historisch betrachtet existierte in
Lettland (mit Ausnahme des zum Gouvernement Witebsk gehorenden Lettgallen)
das Geschworenengericht nicht einmal in russischer Zeit, wo es im restlichen Russi-
schen Reich Geschworenengerichte gab. Die 1918 verabschiedete Ubergangsordnung
iiber die Gerichte (Pagaidu nolikums par tiesam...) sah bei der Verhandlung schwerer
Strafverfahren Geschworenengerichte auf der Stufe des Landgerichts (Regionalge-
richts) vor. Deshalb legte Justizminister Edvins Magnuss (1888-1974) am 7. Oktober
1919 dem Volksrat einen Gesetzesentwurf iiber die Einfithrung von Geschwore-
nengerichten in Lettland vor, wobei er die Art. 81-109 des russischen Gesetzes iiber
die Gerichtsbarkeit (Yupexcoerue cyde6nvix ycmarnosnenuti 1864) benutzte.! Der
Ausschuss fiir Rechtspflege und Gesetzesprojekte des Volksrates verhandelte diesen
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Entwurf, so dass er am 20. Januar 1920 mit Anderungen im Plenum des Volksra-
tes eingereicht wurde. Der Entwurf wurde in die Tagesordnung der Sitzung vom
29. Januar aufgenommen, jedoch auf Vorschlag der Bauernunion, des Demokra-
tenvereins und der Republikanischen Partei von der Tagesordnung gestrichen, weil
den Mitgliedern des Volksrates der Entwurf unvollstindig erschien.*” Die Verfas-
sungsversammlung tibernahm den Entwurf dann vom Volksrat. Man beschiftigte
sich mit der Frage, wie weiter vorzugehen sei, denn am 8. Marz 1921 entschied die
Verfassungsversammlung ohne lange Debatten, den Entwurf ohne Setzung einer
konkreten Frist der Regierung zur Revision zuriickzugeben.*® Das Verfassungsge-
richt setzte sich fiir die Schaffung eines Geschworenengerichts in Lettland ein und
bestitigte dessen Aufnahme in die Satversme. Jedoch errichtete man das Geschwore-
nengericht weder wihrend der Entstehung der Gerichtsverfassung von 1918 bis 1922
noch spiter. Am 5. Juni 1996 wurde Art. 85 grundlegend gedndert. Man strich in
der Satversme das Geschworenengericht und fiigte stattdessen eine Regelung fiir das
Verfassungsgericht ein.”* Man kann es so formulieren, dass statt eines Geschwore-
nengerichts das Verfassungsgericht entstand.

Turpretim Satversmé tika ieklauti iznémumi, proti 85. pants noteica, ka Latvija uz
speciala likuma pamata pastav zvérinato tiesa. Sis ir loti batisks pants, jo zvérinito tiesa
nodrosina tiesas spriedumu legitimitati demokratiska valsti, jo garanté tautas parstav-
ju piedalisanos tiesas sprie$ana. Saskana ar Satversmi tiesne$us amata apstiprina tau-
tas pilnvarota Saeima, bet seviki svarigas lietas bija paredzéts, ka darbosies zvérinato
tiesa. Tomér zvérinato tiesai Latvija nav labveéligs liktenis: divas reizes likumdevéjs bija
paredzgjis ieviest Latvija zvérinato tiesu — Satversmé un vélak, atjaunojot valstiskumu,
1992. gada Likuma par tiesu varu, tacu abas reizes zvérinato tiesa ta ari netika izveidota.
Vésturiski Latvija, iznemot Vitebskas gubernai piederigo Latgali, zvérinato tiesa nedar-
bojas ari laika, kamér tas teritorija piederéja Krievijai, kura zvérinato tiesa tika izveidota.
1918. gada pienemtais ,,Pagaidu nolikums par tiesam un tiesasanas kartibu” paredzéja
zvérinato tiesu apgabaltiesas limeni, izskatot smagas kriminallietas. Tapéc tieslietu
ministrs Edvins Magnuss (1888-1974) Tautas padomei 1919. gada 7. oktobri iesniedza
likumprojektu par zvérinato tiesu ievie$anu Latvija, piemérojot Krievijas tiesu iekartas
likuma 81.-109. pantu. Tautas padomes juridiska un likumprojektu komisija So projektu
izskatija un ar grozijumiem 1920. gada 20. janvari iesniedza Tautas padomes plénumam.
Sis projekts tika ieklauts 29. janvara sédes darba kartiba, tatu péc Zemnieku savienibas,
Demokratu savienibas un Republikanu partijas priekslikuma tas ticis nonemts no darba
kartibas, jo Tautas padomes locekli atzina projektu par nepilnigu. Satversmes sapulce
bija parnémusi So likumprojektu no Tautas padomes, un jautajums par ta virzibu ir ti-
cis apspriests, jo 1921. gada 8. marta Satversmes sapulce bez plasam debatém léma par
projekta atdo$anu atpakal valdibai uzlabo$anai, nenosakot valdibai terminu §1 darba
veik$anai. Ta¢u neap$aubami Satversmes sapulce véléjas izveidot Latvija zvérinato tiesu,
ko apliecina tas ieklau$ana Satversmé. Tacu ta netika izveidota ne tiesu sistémas genézes
laika (1918-1922), ne ari vélak. Bet 1996. gada 5. jinija 85. pants tika pilniba grozits. No
Satversmes tika iznemts reguléjums zvérinato tiesai un ieklauts reguléjums Satversmes
tiesai. Ja ta var teikt, Satversmes tiesa stajas zvérinato tiesas vieta.

Das zweite Spezialgericht, das die Satversme regelte, ist das in Art. 86 niederge-
legte Kriegsgericht.”> Kriegsgerichte urteilten wie erwahnt auf der Grundlage von
Buch 24 des Reglements der Kriegsgerichte, Teil V1. Gerichtsreglemente der russi-
schen Sammlung von Kriegsverordnungen von 1869.%°

Die Satversme dnderte die in Lettland bereits vorhandene, vom Russischen Reich
tbernommene und den ortlichen Bedirfnissen angepasste Gerichtsverfassung
nicht. Die Satversme regelte nur die Prinzipien und die Unabhéngigkeitsgarantie.
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Otra ekstraordinara tiesa, kura nostiprinata Satversmé, ir 86. panta noteikta kara
tiesa. Kara tiesas, ka jau minéts, $aja laika darbojas saskana ar 1869. gada Krievijas kara
likuma kopojuma VI dalas ,, Tiesu reglamenti” 24. gramatu , Kara tiesu reglaments”.

Tatad Satversme nemainija valsti jau izveidoto, no Krievijas impérijas parnemto un
atbilsto$i vietéjam vajadzibam parveidoto tiesu sistému. Satversme ietvéra tiesas darbi-
bas principus un tiesas neatkaribas garantijas.

Zusammenfassung / Kopsavilkums

1. Die Republik Lettland schuf bereits mit der Staatsgriindung eine unabhangi-
ge Justiz. Die Entstehung der Gerichtsverfassung Lettlands umfasst den Zeitraum
von der Griindung des Staates 1918 bis zur Verabschiedung der Verfassung 1922. In
dieser Zeit wurden die normativen Grundlagen fiir die Organisation und die Tétig-
keit der Gerichte gelegt, die bis zum Zweiten Weltkrieg nur unwesentlich verandert
blieben und bei der Wiederherstellung des Staates gegen Ende des 20. Jahrhunderts
teilweise itbernommen wurden.

Latvijas Republika jau no valsts dibinasanas pirmsakumiem tika veidota neatkari-
ga tiesu vara. Latvijas tiesu sistémas genézes laiks aptver posmu no valsts dibinasanas
1918. gada lidz Satversmes pienemsanai 1922. gada. Saja laika tika likti pamati tiesu
sistémas organizacijai un darbibai, kas butiski netika mainiti lidz pat Otrajam pasaules
karam un daléji tika parpemti, atjaunojot valsti XX gs. beigas.

2. Die ersten Verfassungsdokumente, d.h. die am 17. November 1918 verabschie-
dete Politische Plattform und der Aufruf ,An lettische Biirger vom 18. November
1918, institutionalisierten den Provisorischen Gesetzgeber und die Provisorische
Regierung, jedoch trafen diese Dokumente keine Regelung zu den Gerichtsinstitu-
tionen. Letztere wurden durch die Provisorische Satzung des Lettischen Volksrates
iiber lettische Gerichte und die Gerichtsordnung vom 6. Dezember 1918 geregelt,
welche die ehemals vom Russischen Reich geschaffenen Gerichtsinstitutionen nebst
Prozessordnung aufrechterhielten. Wahrend der Zwischenkriegszeit regelte der Sa-
che nach weiterhin das Gesetz tiber die Gerichtsbarkeit des Russischen Reichs von
1864 diesen Bereich.

Pirmie konstitucionalie akti - 1918. gada 17. novembri pienemta Politiska platforma
un 1918. gada 18. novembra uzsaukums ,Latvijas pilsoniem!” - noteica pagaidu likum-
devéju un pagaidu valdibu, bet nesaturéja regulégjumu attieciba uz tiesam. To noteica
1918. gada 6. decembra Pagaidu nolikums par Latvijas tiesam un tiesasanas kartibu, kur§
Latvija saglabaja spéka veél Krievijas impérija izveidoto tiesu institiiciju un procesualo kar-
tibu. Latvija starpkaru laika $o jomu reguléja Krievijas impérijas 1864. gada Tiesu iekartas
likums. Tatad pagaidu likumdevéjs un valdiba tika izveidoti no jauna un nekavéjoties, bet

V==

3. Im Unterschied zu Lettland war das Russische Reich eine stindische Gesell-
schaft. Deshalb musste Lettland die auf eine Stindegesellschaft zugeschnittenen Ge-
richtsgesetze dem eigenen Gesellschaftssystem anpassen oder diese ersetzen. Ein an-
schauliches Beispiel liefern die Anderung der Gerichtsbarkeit der Gemeindegerichte
und die Abschaffung des Oberhofgerichts fiir die Bauern.

Krievijas impérija, at$kiriba no Latvijas Republikas, bija kartu sabiedribas valsts, ta-
péc, parnemot kartu sabiedribai piemérotas tiesu iestades, nacas mainit to jurisdikciju,
pielagojot teritorialajam principam, vai ari tas likvidét. Uzskatams piemérs bija pagastu
tiesas jurisdikcijas grozisana un zemnieku virstiesas likvidésana.
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4. Mit Beginn des 20. Jahrhunderts war die Zeit reif fiir die Einfithrung eines
Verwaltungsverfahrens und fiir die Griindung einer Verwaltungsgerichtsbarkeit.
Am 4. Mirz 1921 verabschiedete man in Lettland das Gesetz iiber Verwaltungsge-
richte. Als Grundlage diente das von der russischen Provisorischen Regierung am
30. Mai 1917 verabschiedete Gesetz.

Par modernu XX gs. sakuma tika atzits ieviest administrativo procesu un veidot
administrativas tiesas. Ari Latvija 1921. gada 4. marta tika pienemts likums ,,Par admi-
nistrativam tiesam”. Projektam par pamatu tika izmantots Krievijas Pagaidu valdibas
likums, kas pienemts 1917. gada 30. maija.

5. Die im Jahre 1922 verabschiedete Satversme hatte die ordentliche Gerichtsbar-
keit und den Ablauf des Gerichtsverfahrens nicht geregelt. Die Verfassung sicher-
te das Recht der Biirger auf Gleichheit vor dem Gesetz und vor Gericht sowie die
Prinzipien der Unabhingigkeit und der Gesetzmifligkeit der Gerichte. Daneben
sah die Satversme auch Spezialgerichte vor, ndmlich das Geschworenen- und das
Kriegsgericht.

1922. gada pienemta Satversme nereguléja visparéjo tiesu sistému vai tiesvedibu ta-
jas. Konstittcija tika paredzétas personu tiesibas uz vienlidzibu tiesas un likuma prieksa,
ka ari tiesu neatkaribas un likumibas principi. Tomér Satversmé tika paredzétas ekstra-
ordinaras tiesas — zvérinato tiesa un kara tiesa.

6. Nicht alles, was die Satversme gefordert hatte, wurde in der Rechtspraxis auch
umgesetzt. Zum Beispiel wurden nicht alle praktizierenden und von neuem ernann-
ten Richter zur Bestitigung durch die Saeima vorgeschlagen. Bereits 1929 legte der
Richterverein der Saeima einen Antrag vor, damit alle Richter unverziiglich der
Saeima zur Bestitigung vorgestellt werden, weil sie ansonsten nicht von der Verfas-
sung geschiitzt wurden, beispielsweise durch das Recht auf Unabsetzbarkeit. Auch
die Geschworenengerichte wurden nicht eingerichtet. Allerdings liegen diese Fragen
auflerhalb des vorliegenden Themas iiber die Entstehung der Gerichtsverfassung
von 1918 bis 1922.

Ne viss Satversmé paredzétais tika istenots. Pieméram, ne visi tiesnesi, kas darbo-
jas un tika no jauna iecelti, tika virziti apstiprinasanai Saeima. Jau 1929. gada tiesnesu
biedriba vérsas ar iesniegumu Saeima, lai visi tiesnesi nekavéjoties tiktu virziti apstipri-
nasanai Saeima, jo citadi uz viniem neattiecas Satversmé garantétas tiesibas, pieméram,
neatcelamiba. Ari zvérinato tiesas ta arl netika izveidotas. Tacu $ie jautajuma jau ir arpus
pieteiktas izpétes témas par tiesu sistémas veidosanu 1918.-1922. gada.
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