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Einleitung / levads

Mit dem aufkommenden Nationalbewusstsein wuchs zeitgleich die Idee, ei-
nen eigenen lettischen Staat zu griinden. Die Entwicklung ldsst sich in drei Stufen
unterteilen.

Ausgangspunkt war die Abschaffung der Leibeigenschaft in den Baltischen
Provinzen Russlands am Anfang des 19. Jahrhunderts (1816-1819).! Nach der Ab-
schaffung der Leibeigenschaft begannen die Letten, sich als Angehorige eines ge-
meinsamen lettischen Volkes zu begreifen, das die traditionelle Einteilung in Kur-
lander, Livlinder oder Lettgallen® iiberwand. Anfangs trdumten sie nur davon, eine
nationale Autonomie innerhalb des Russischen Reiches zu erreichen.? Der Jurist und
lettische Volksdichter Janis Pliek$ans (Rainis)* formuliert prézise: ,freies Lettland in
freiem Russland“. Unbestreitbar wurden auch radikalere nationale Forderungen er-
hoben. Dr. Mikelis Valters schrieb beispielsweise im Jahr 1903 tiber die Notwendig-
keit der Griindung eines freien und vom Russischen Reich unabhidngigen Staates.’

Domas par latviesu valsts dibinasanu izkristalizéjas pakapeniski vienlaikus ar nacio-
nalas pasapzinas veido$anos. So procesu var iedalit tris posmos.

Par atskaites punktu kluva dzimtbus$anas atcelSana Krievijas impérijas Baltijas
gubernas XIX gs. sakuma (1816-1819). Péc dzimtbtGsanas atcel$anas vidzemnieki, kur-
zemnieki un latgali saki sevi apzinaties par vienu tautu neatkarigi no administrativi
teritoriala iedalijuma. Sakotnéjie sapni nesniedzas talak par nacionalu autonomiju Krie-
vijas impérijas sastava, lidz Lenins un citi bolSeviki naca pie varas Krievijas Republika
1917. gada 24.-25. oktobri (péc veca stila) vai 7.-8. novembri (péc jauna stila). Precizi to
formuléja jurists un latvie$u tautas dzejnieks Janis Plieks$ans (Rainis) - ,,briva Latvija
briva Krievija”. Neap$aubami, pastavéja arl nacionali radikalakas prasibas. Ta, piemé-
ram, jau 1903. gada Dr. Mikelis Valters rakstija par nepieciesamibu dibinat brivu un no
Krievijas impérijas neatkarigu Latvijas valsti.
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Am 6. (19.) Januar 1918 stiirzten die Bolschewiken die Verfassungsgebende Ver-
sammlung der Republik Russland. Es brach ein Biirgerkrieg aus. Das versperrte den
Weg, sich auf dem Verhandlungsweg von Russland abzuspalten und damit eine de-
mokratische Republik Lettland zu schaffen. Die lettischen politischen Parteien wa-
ren gezwungen, selbststindig zu handeln.

1918. gada 6. (19.) janvari bolSeviki patrieca Krievijas Republikas Satversmes sapulci.
Sakas pilsonu kars. Latvijas ka demokratiskas republikas dibinasana, atdaloties no Krie-
vijas Republikas, parrunu cela kluva neiespéjama. Latvie$u politiskajam partijam turp-
mak nacas rikoties vienpersoniski.

1. Verkiindung der Republik Lettland und die Erste
Ubergangsverfassung /
Latvijas Republikas izsludinasana un Pirma pagaidu satversme

Der Volksrat wurde am 17. November 1918 vom Lettischen Provisorischen Na-
tionalrat und Demokratischen Block gegriindet. Am Abend desselben Tages wurde
die historische Politische Plattform errichtet,® auf deren Grundlage am nachfolgen-
den Tag - am 18. November - Lettland zur unabhéngigen ,,Republik auf demokra-
tischer Grundlage® ausgerufen wurde.” Die Politische Plattform wurde zur Ersten
Provisorischen Verfassung der Republik Lettland.®

1918. gada 17. novembri tika nodibinata Tautas padome, kura apvienojas Latvie$u
pagaidu nacionala padome un Demokratiskais bloks. Tas pasas dienas vakarpusé tika
pienemta vésturiska Politiska platforma, uz kuras pamata nakamaja diena - 18. novem-
bri - Latvija tika izsludinata par neatkarigu ,,Republiku uz demokratiskiem pamatiem”.
Politiska platforma kluva ari par Latvijas Republikas Pirmo pagaidu satversmi.

Als Provisorische Verfassung verkorperte die Politische Plattform nicht nur die
Grundnorm des Staatsaufbaus — Republik auf demokratischer Grundlage® -, sondern
beinhaltete auch die Einberufung der durch das Volk gewdhlten Verfassungsgeben-
den Versammlung, deklarierte den Volksrat als den Gesetzgeber der Ubergangszeit
bis zur Einberufung der Verfassungsgebenden Versammlung und gewiéhrleistete die
elementaren Grundrechte.!” Der Volksrat war auch berechtigt, die Provisorische Re-
gierung zu genehmigen.

Ka pagaidu konstitiicija Politiska platforma ne tikai iemiesoja sevi valsts uzbuves
pamatnormu (par pamatnormu vairak sk. Hansa Kelzena pasaulslaveno darbu ,Reine
Rechtslehre” / ,,T1ra tiesibu zinatne”) - republika uz demokratiskiem pamatiem -, bet
ari paredzéja tautas vélétas Satversmes sapulces sasauks$anu, deklaréja Tautas padomi par
parejas laika likumdevéju lidz Satversmes sapulces sasauks$anai ar tiesibam apstiprinat
pagaidu valdibu, ka ari garantéja elementaras cilvéka pamattiesibas (par pamattiesibam
tika deklarétas preses, varda, sapul¢u un biedro$anas brivibas, 5. pants).

Die Ausrufung der Republik Lettland war angesichts der politischen Lage ein
wohliiberlegter Schritt. Auf diese Weise vermied Lettland den russischen Biirger-
krieg. Der Einmarsch der Roten Armee in Lettland wiirde gegebenenfalls als Okku-
pation eines unabhéngigen Staates zu verurteilen sein. Trotz der politischen Weit-
sicht hatte der Akt der Staatsgriindung aber offensichtliche Mangel:

1) Das Territorium des Staates war nur ungefiahr bestimmt. Beispiel: Im Russi-

schen Reich schloss Livland sowohl die von den Letten besiedelten Gebiete
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(so genanntes Vidzeme) mit der Hauptstadt Riga als auch die von den Esten
besiedelten Gebiete mit der Universitdtsstadt Tartu (Dorpat) ein. Demgeméaf3
gab es zwischen Lettland und Estland keine feste Grenze. Auch die Grenzen
zwischen Lettland, Sowjetrussland und der Republik Litauen waren nicht
verbindlich festgelegt (es gab kein zwischenstaatliches Abkommen);

2) der Volksrat war keine vom lettischen Volk gewihlte Vertretung. Damit fehlte
ihm die unmittelbare Legitimation, im Namen des Volkes zu handeln.

Latvijas Republikas izsludinasana atbilstosi politiskajai situacijai bija pamatots solis.
Ta Latvija norobezojas no Krievijas pilsonu kara, bet Sarkanas armijas ienaksanu lat-
vie$u zemeés turpmak varéja kvalificét ka neatkarigas valsts okupaciju. Pretéji politiskai
talredzibai, juridiski valsts izsludinasanas aktam bija acimredzami trakumi:

1) wvalsts teritorija bija zinama tikai aptuveni. Ta, pieméram, Krievijas impérijas
Livonijas guberna ietilpa gan latvie$u apdzivotas zemes (ta dévéta Vidzeme) ar
galvaspilsétu Rigu, gan igaunu apdzivotas zemes ar universitates pilsétu Tartu
(Dorpat). Tadéjadi robeza starp Latviju un Igauniju nebija zinama. Ari robezu
jautajums ar Padomju Krieviju un Lietuvas Republiku vél nebija (starpvalstiski)
apspriests;

2) Tautas padome nebija Latvijas tautas véléta parstavnieciba, un lidz ar to Tautas
padomei trika tautas pilnvarojuma tas ricibai.

Die Entstehung Lettlands stimmt also in vielerlei Hinsicht mit der Theorie der
Staatslehre von Prof. Georg Jellinek tiberein."! Der Staat entsteht als Faktum auf3er-
halb des Rechts. ,,Der Staat kann nicht Recht fiir seine eigene Entstehung festsetzen,
da er zuerst dasein muf3, um Recht schaffen zu konnen“* Der lettische Staat entstand
(sozusagen) teilweise als ,,Staatsfragment®, das - sich allméhlich verstirkend - zu
einem Staat mit den gesamten dazugehorigen Attributen (die 6ffentliche Macht, die
Einwohner und das Territorium) wurde.

Latvijas valsts izcelSanas tadéjadi daudzéjada zina saskan ar prof. Georga Jelineka
valststiesibu teoriju. Valsts izcelas ka fakts arpus tiesibam. ,,Valsts nevar noteikt tiesibas
prieks savas izcelSands, ta ka valstij visupirms par (klatbiitnes) esamibu jakliist, lai tiesi-
bas raditu.” Latvijas valsts daudzéjada zina izcélas ka ,valsts fragments”, kas, pakape-
niski nostiprinoties, kluva par valsti ar visiem tas klasiskiem atributiem (publisku varu,
iedzivotajiem un teritoriju).

N

Zweite Ubergangsverfassung der Republik Lettland /
Latvijas Republikas Otra pagaidu satversme

Am 17. und 18. April 1920 wurde auf der Grundlage des vom Volksrat verab-
schiedeten Wahlgesetzes in allgemeinen, gleichen, direkten und geheimen Wahlen
die Verfassungsgebende Versammlung gewidhlt."” Sie hielt ihre erste Sitzung bereits
am 1. Mai ab." Hauptaufgabe war die Erarbeitung und Annahme einer Verfassung
der Republik Lettland."

1920. gada 17. un 18. aprili uz Tautas padomes pienemta vélésanas likuma pamata
vispargjas, vienlidzigas, tie$as un aizklatas vélésanas tika ievéléta Latvijas Republikas Sa-
tversmes sapulce. Uz pirmo sédi ta sanaca jau 1. maija ar (pamata) uzdevumu izstradat
un pienemt Latvijas Republikas Satversmi.

Um den Diskussionen iiber die Legitimitat des ausgerufenen lettischen Staates
ein Ende zu setzen, wurde am 27. Mai 1920 die Deklaration iiber den Staat Lettland
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(im Folgenden - die Deklaration) erlassen.’® Die Deklaration bestand aus nur zwei
Artikeln, die vollkommen den Geist der Politischen Plattform verkorperten:
1) ,Lettland ist eine selbststindige und unabhdngige Republik mit demokratischem
Staatsaufbau” (Art. 1).
2) ,Die souverine Staatsgewalt Lettlands geht vom lettischen Volke aus® (Art. 2).

Lai izbeigtu diskusijas par Latvijas valsts izsludinasanas legitimitati, 1920. gada
27. maija tika pienemta Deklaracija par Latvijas valsti (turpmak - Deklaracija). Deklara-
cija sastavéja tikai no diviem pantiem, kas pilniba iemiesoja Politiskas platformas pamat-
normas garu:

1) ,Latvija ir patstaviga un neatkariga republika ar demokratisku valsts iekartu” (1. p.);

2) ,Latvijas valsts suveréna vara pieder Latvijas tautai” (2. p.).

Am 1. Juni 1920 wurden die Provisorischen Bedingungen der Staatsordnung
Lettlands (im Folgenden - Bedingungen) angenommen."” Die Deklaration und die
Bedingungen bildeten die Zweite Provisorische Verfassung der Republik Lettland.

1920. gada 1. janija tika pienemti ,,Latvijas valsts iekartas pagaidu noteikumi” (turp-
mak - Pagaidu noteikumi). Deklaracija un Pagaidu noteikumi kluva par Latvijas Repub-
likas Otro pagaidu satversmi.

Die Verfassungsgebende Versammlung wurde auf der Grundlage der Bedingun-
gen zum Gesetzgeber ernannt.”® Der Vorsitzende der Verfassungsgebenden Versamm-
lung fithrte auch die Funktionen des Staatsprasidenten aus, verkiindete die Gesetze,
vertrat den Staat volkerrechtlich, war berechtigt, eine Person zum Amt des Minister-
présidenten zu berufen usw."” Die Regierung war ihrerseits der Verfassungsgebenden
Versammlung zur Rechenschaft verpflichtet.?’

Die Zweite Provisorische Verfassung der Republik Lettland legte in der Periode
zwischen den Weltkriegen auch die Grundrechte fest. Als Grundrechte wurden die
Unverletzbarkeit der Person und der Wohnung, Presse-, Meinungs- und Gewissens-
freiheit, Streik-, Versammlungs- und Vereinsfreiheit sowie die Unverletzbarkeit des
Briefgeheimnisses deklariert.?!

Saskana ar Pagaidu noteikumiem Satversmes sapulce bija noteikta par likumdevéju.
Satversmes sapulces priekssédétajs pildija ari Valsts prezidenta funkcijas, izsludinaja li-
kumus, reprezentéja valsti starptautiski, bija tiesigs aicinat personu ienemt Ministru pre-
zidenta amatu u. tml. Valdiba savukart bija atbildiga Satversmes sapulces prieksa.

Otra pagaidu satversme starpkaru Latvija konstitucionala limeni noteica ari cilvéka
pamattiesibas. Ka pamattiesibas tika deklarétas personas un dzivokla neaizskaramiba,
preses, varda, apzinas, streika, sapul¢u un biedro$anas brivibas, ka ari korespondences
neaizskaramiba.

3. Annahme des ersten Teils der Verfassung der Republik Lettland /
Latvijas Republikas Satversmes 1. dalas pienemsana

Am 15. Februar 1922 nahm die Verfassungsgebende Versammlung die Verfas-
sung der Republik Lettland*? (im Folgenden - Verfassung) an. Genauer gesagt — den
ersten Teil der Verfassung. In der wissenschaftlichen Literatur werden als wichtigste
Vorbilder der lettischen Verfassung die Weimarer Reichsverfassung sowie die Ver-
fassungen der Schweiz und der Dritten Franzdsischen Republik genannt. Selbstver-
standlich analysierte man auch die Verfassungen anderer Lander, dabei sind Finn-
land und Estland mit ihren Erfahrungen bei der Verfassungsgebung hervorzuheben.
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1922. gada 15. februari Satversmes sapulce pienéma Latvijas Republikas Satversmi
(turpmak - Satversme). Pareizak batu teikt — Satversmes 1. dalu. Zinatniska literatara
par nozimigakiem Satversmes avotiem tiek uzskatitas Vacijas t. s. ,Veimaras Republikas”
Satversme, Sveices un Francijas ta dévétas Tre$as republikas konstitiicija. Protams, tika
analizéti ari daudzu citu valstu pamatlikumi, starp kuriem izcelama vél ir Igaunijas un
Somijas konstitucionalo tiesibu pieredze.

Auf der Basis der Grundnorm legten Art. 1 und 2 der Verfassung fest:
1) ,Lettland ist eine unabhdingige demokratische Republik“ (Art. 1);
2) ,Diesouverine Gewalt des Staates Lettland geht vom lettischen Volke aus“ (Art. 2).

Atbilsto$i pamatnormai Satversmes 1. un 2. pants noteica:
1) ,Latvija ir neatkariga demokratiska republika” (1. p.);
2) ,Latvijas valsts suveréna vara pieder Latvijas tautai” (2. p.).

Formal betrachtet nahm man den ersten Teil der Verfassung in groflem Einver-
nehmen an (keine Gegenstimmen und ,,Stimmenenthaltung” in finf Fallen**), doch
faktisch wurden in der Diskussion tiber die einzelnen Artikel und tiber die grund-
legenden Fragen der Staatspolitik diametral entgegengesetzte Meinungen vertreten.
Zu den Streitfragen zéhlten:

1) Status des Staatsprasidenten;

2) Status der Region Lettgallen.

Formali Satversmes 1. dala tika pienemta liela vienpratiba (,pret” balsu nebija, un
»atturéjas” tikai 5 balsis), faktiski — atsevi$ku pantu vai valsts politikas nozimes jautaju-
mu apsprie$ana pastavéja diametrali pretéji viedokli. Pie $adam jautajumiem piederéja:

1) Valsts prezidenta statuss;

2) Latgales jautajums.

3.1. Besonderheiten bei der Festlegung des Staatsprasidentenamts /
Valsts prezidenta institita tapsanas ipatnibas

Der Verfassungsentwurf sah vor: ,Der Staatsprisident wird vom Volk auf fiinf
Jahre in allgemeinen, gleichen, direkten und geheimen Wahlen gewdihlt“?> Die Idee
einer Prasidialrepublik betonte das Recht des Présidenten, das Parlament aufzul6-
sen. Im Ubrigen entsprechen die anderen Rechte des Staatsprisidenten (mehr oder
weniger) der heute geltenden Verfassung®:

1) ,,Der Staatsprisident vertritt den Staat volkerrechtlich, er beglaubigt die letti-
schen und empfingt die auslindischen diplomatischen Vertreter. Er vollzieht die
vom Parlament (Saeima) beschlossene Ratifizierung volkerrechtlicher Vertrige *’;

2) ,Der Staatsprisident ist der oberste Fiihrer der staatlichen Wehrmacht. In der
Kriegszeit ernennt er den Oberbefehlshaber*;

3) ,,Der Staatsprisident erkldrt laut Beschluss des Saeimas den Krieg“*;
4) ,Dem Staatsprisidenten steht das Recht zu, Gesetzesantrige zu stellen
5) ,,Das Ministerkabinett wird von einer Person zusammengestellt, die dazu vom

Staatsprisidenten berufen wird“>' usw.

<30,
>

Satversmes projekts paredzéja, ka ,,Valsts prezidentu ievel tauta uz pieciem gadiem
visparigas, vienlidzigas, tiesas un aizklatas vélesands”. Prezidentalas republikas ideju ak-
centéja Valsts prezidenta tiesibas atlaist Saeimu. Citadi lielaka vai mazaka meéra Valsts
prezidenta tiesiska stavokla reguléjums atbilst Sobrid spéka eso$ajai Satversmes redakcijai:

1) ,Valsts Prezidents reprezenté valsti starptautiski, iece] Latvijas, ka ari pienem citu

valstu diplomatiskos prieksstavjus. Vins izpilda Saeimas lemumus par starptautis-

ku ligumu ratificesanu’;
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2) ,Valsts Prezidents ir valsts brunota spéka augstakais vadonis. Kara laikam vins iece]
virspavelnieku”;

3) ,Valsts Prezidents uz Saeimas lemuma pamata pasludina karu’;

4) ,Valsts Prezidentam ir likuma ierosinasanas tiesiba”;

5) ,Ministru kabinetu sastada persona, kuru uz to aicina Valsts Prezidents” utt.

Falls dieser Verfassungsentwurf die Stimmenmehrheit gewonnen hatte, hitte die
Verfassung weitgehend dem Konzept der Republik von Professor Immanuel Kant*
und der Weimarer Reichsverfassung entsprochen. Da man aber die Idee der Prasidi-
alrepublik ablehnte, dhneln die Verhéltnisse der lettischen Staatsorgane dem Modell
der Dritten Franzosischen Republik.

Ja Satversmes projekts butu sanémis balsu vairakumu, Satversme daudzéjada zina
atbilstu prof. Imanuela Kanta republikas koncepcijai un ,Veimaras Republikas” Satver-
smei. Ta ka prezidentalas republikas ideja netika pienemta, valsts varas attiecibas Latvija
atgadina ta dévétas Francijas Tres$as republikas modeli.

Die biirgerlichen Parteien verteidigten das Konzept, den Staatsprisidenten vom
Volk wihlen zu lassen. Gegenteiliger Meinung waren die Sozialisten. Professor Karlis
Dislers hatte die Sozialisten ideologisch unterstiitzt. Er sah im Institut eines vom
Volk gewihlten Prisidenten die Fortsetzung der monarchischen Idee, die dem Prin-
zip der Volkssouverénitit und der Idee des demokratischen Staates widerspreche.

In der Verfassungsgebenden Versammlung hatte keine der grofieren politischen
Krifte (Bauerunion oder Sozialdemokraten) eine Stimmenmehrheit. Deswegen
wurde alles durch Kompromisse entschieden. In der zweiten Lesung machte der
Abgeordnete Oto Nonacs dann den entscheidenden Vorschlag: ,,Der Staatsprisident
wird vom Saeima (Parlament) auf drei Jahre gewdhlt.“**

Die Verfassung vom 15. Februar 1922 sah vor, Geschworenengerichte einzufiih-
ren. In der derzeit geltenden Verfassung ist das Institut des Geschworenengerichtes
dagegen aus dem Verfassungstext gestrichen.

Somit ist im politischen System Lettlands nur der Gesetzgeber vom Volk ge-
wihlt. Das Parlament wahlt den Staatsprésidenten, die Richter, die Mitglieder des
Rechnungshofes und sprach der Regierung das Vertrauen aus. Umgekehrt ist die
Regierung dem Parlament zur Rechenschaft verpflichtet. Deswegen ist die Theorie
der Gewaltenteilung im politischen System Lettlands nur bedingt umgesetzt.*> In
der Tat fehlt eine gegenseitige Kontrolle (principle of checks and balances) im Ver-
héltnis zwischen den Staatsorganen.

Pilsoniskas partijas aizstavéja tautas véléta prezidenta institatu. Pretéjas domas bija
socialisti. Ideologiski socialistus atbalstija prof. Karlis Dislers, kur§ tautas véléta Valsts
prezidenta instituta saskatlja monarhijas idejas turpinajumu, kas runatu preti demokra-
tiskas valsts idejai un tautas suverenitates principam.

Satversmes sapulcé nevienam no lielajiem politiskajiem spékiem (zemnieku savieni-
bai vai socialdemokratiem) nebija balsu vairakuma. Tapéc visu iz$kira kompromiss. Ot-
raja lasijuma par vésturisku kluva deputata Oto Nonaca priekslikums: ,,Valsts prezidentu
ievel Saeima uz trim gadiem.”

Satversme tas 1922. gada 15. februara redakcija paredzéja ieviest zvérinato tiesu /
solu. Tas netika izdarits. Spéka esosa Satversmes redakcija zvérinato tiesas instittits vis-
par ir svitrots no pamatlikuma teksta.

Lidz ar to tikai likumdevéjs Latvijas politiska sistéma ir tautas véléts. Parlaments sa-
vukart ievél Valsts prezidentu, tiesne$us un valsts kontrolierus, izsaka uzticibu valdibai,
un valdiba ir atbildiga Saeimas prieksa. Tadéjadi valsts varas dalisanas teorija Latvijas
politiska sistéma ir tikai nosaciti istenojama. Patiesiba faktiski trikst pretsvara principa
(principle of checks and balances) valstu varu savstarpéjas attiecibas.
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3.2. Region Lettgallen als Problem / Latgales jautajums

1629 teilten Schweden und Rzecz Pospolita das Herzogtum Livland nach dem
Friedensvertrag von Altmark in zwei Teile auf. Der polnisch-litauische Staat be-
hielt das sog. Inflanty. 1772 wurde Inflanty in das Russische Reich als ein nicht zum
Baltikum gehérendes Territorium integriert. Im Jahr 1900 miinzte Francis Kemps
den Begriff fir diese Region: Lettgallen.’® Durch die tiber Jahrhunderte andauern-
de Trennung von den anderen Baltischen Provinzen hatte sich in Lettgallen eine
selbststindige Kultur und eine Variante der lettischen Sprache etabliert. Deswegen
hatte die Forderung des Abgeordneten F. Kemps zur Autonomie Lettgallens einige
Berechtigung:

»Lettgallen geniefst die Rechte der Selbstverwaltung, die durch ein Sondergesetz
festzulegen sind. >’

1629. gada Zviedrija un Rzecz Pospolita (Polijas-Lietuvas valsts) Pardaugavas herco-
gisti uz Altmarkas pamiera liguma pamata sadalija divas dalas. Polu-lietuviesu valsts
paturéja t. s. Inflantiju (Inflanty). 1772. gada Inflantija tika ieklauta Krievijas impérijas
sastava ka Baltijai nepiederosa teritorija. 1900. gada Francis Kemps ieviesa zemes apzi-
méjumu - Latgale. Gadsimtu $kirtiba no citiem baltiesiem Latgali izveidoja par zemi ar
savdabigu kultiiru un ipatnéju latviesu valodu. Tapéc daudzéjada zina deputata F. Kem-
pa Latgales autonomijas prasiba bija pamatota: ,,Latgale bauda apgabala paschwaldibas
teesibas, kuras nosakamas ar atsewischku likumu.”

Wihrend der Diskussion betonten die lettgallischen Abgeordneten, dass Lettgal-
len keinen Anspruch auf eine Autonomie haben solle, wie sie Finnland im Russi-
schen Reich genossen habe. Die Autonomie Lettgallens sollte nur ein provisorisches
Mittel sein, bis die Einwohner Lettgallens das Wohlstandsniveau und den Ausbil-
dungsgrad erreicht hitten, welche die Einwohner von Riga, Vidzeme (Livliand) und
Kurzeme (Kurland) haben.’® Zunichst wurde die lettgallische Frage zusammen mit
dem ersten Teil der Verfassung behandelt. In der Diskussion gewann die Meinung
Oberhand, dass die Autonomiefrage mehr dem Fragenkreis des zweiten Teils der
Verfassung angehore (Grundrechte).

Bei der Verhandlung der Grundrechte reduzierten die lettgallischen Abgeordne-
ten ihren Autonomieanspruch:

»Lettgallen geniefSt umfangreiche Regionalrechte, deren Umfang durch ein Sonder-
gesetz festgelegt wird >

Diese Formulierung befriedigte den grofiten Teil der Mitglieder der Verfassungs-
gebenden Versammlung nicht. Man befiirchtete durch die Autonomie Lettgallens
separatistische Tendenzen, die fiir die Einheit Lettlands unerwiinscht seien. Deshalb
lehnte man eine Autonomie ab.*’

Diskusiju laika latgaliesi akcentéja, ka Latgale nepretendé uz autonomiju, kada ir So-
mijai Krievijas impérijas sastava. Latgales autonomija bija domata ka pagaidu lidzeklis,
lidz latgaliesi sasniegs tadu pasu izglitibas un labklajibas limeni ka ridzinieki, vidzem-
nieki un kurzemnieki. Sakotngji Latgales jautajumu skatija kopa ar Satversmes 1. dalu.
Diskusijas uzvaréja viedoklis, ka autonomijas jautajums ir atbilstigaks Satversmes 2. da-
las jautajumu lokam (cilvéka pamattiesibas).

Cilveku pamattiesibu dalas izskati$anas laika latgalieSu deputati mikstinaja autono-
mijas prasibas formuléjumu:

»Latgale bauda plaschas apgabala teesibas, kuru robeschas nosaka atsewischks likums.”

Ari $ads formuléjums nespéja apmierinat lielum lielako dalu Satversmes sapulces
loceklu. Latgales autonomijas ideja tika saskatits separatisms un ka nevélams Latvijas
vienotibai tika noraidits.
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Der zweite Teil der Verfassung. Grundrechte /
Satversmes 2. dala. Pamattiesibas

Der zweite Teil der Verfassung, der sich den Grundrechten widmete, wurde
nicht angenommen*'. Die Abgeordneten waren im Grunde nicht gegen Grundrech-
te. Mehrere Artikel wurden wihrend der Besprechung einstimmig angenommen.
»[...] nur die endgiiltige Abstimmung ging verloren.“* Die Abstimmungsniederlage
ldsst sich mit der fehlenden Erfahrung in der parlamentarischen Arbeit erkldren.
Beispielsweise waren einige Abgeordnete, welche die Methoden des politischen
Kampfes nicht verstanden, nachtragend, weil die Mehrheit ihre Anderungsvorschlé—
ge, die sie selbst fiir absolut notwendig hielten, abgelehnt hatte.*

Fiir den zweiten Teil der Verfassung war eine Reihe fundamentaler Normen vor-
gesehen, welche die Grundrechte gewihrleisteten. Zum Beispiel:

1) ,Alle lettischen Biirger, unabhdingig von Geschlecht und Glaube, sind vor dem

Gesetze gleich™*;

2) ,,Die Person ist unverletzlich/unantastbar;

3) ,,Die Wohnung des Biirgers ist unverletzlich“®;

4) ,Jeder Biirger hat das Recht, innerhalb der Schranken der allgemeinen Gesetze seine
Meinung durch Wort, Schrift, Druck, Bild oder in sonstiger Weise frei zu dufSern;

5) ,,Die Todesstrafe gibt es nicht;

6) ,Das Privateigentum wird vom Staat gewdihrleistet. Eine Enteignung des Privat-
eigentums kann nur zum Wohle des Staates/der Allgemeinheit auf gesetzlicher
Grundlage und in gesetzlich bestimmten Fillen gegen Entschddigung vorgenom-
men werden’;

7) »Die Kunst und die Wissenschaft sind frei. Der Staat fordert sie und nimmt an
ihrer Pflege teil %

8) ,Alle Biirger Lettlands geniefSen volle Gewissens-, Glaubens- und Religionsfrei-
heit;

9) ,,Die Kirche ist vom Staat getrennt. Es besteht keine Staatskirche“™;

10) ,,Lettische Sprache ist die Staatssprache”>® usw.

Satversmes 2. dala, kas saturéja cilvéka pamattiesibas, netika pienemta. Pret cilvéka
pamattiesibam patiesiba deputati nebija. Daudzi panti to apspriesanas laika tika pienem-
ti vienbalsigi, ,[t]ikai beigu balsojums noveda pie klitmes”. Tas skaidrojams ar parlamen-
taras darba pieredzes trakumu. Pieméram, neizprotot politiskas cinas metodes, daudzi
deputati neparvarami apvainojas par, vinuprat, absolati nepiecie$amu labojumu noraidi-
$anu ar balsu vairakumu.

Satversmes 2. dala bija paredzéta virkne fundamentalu normu, kas garantéja cilvéka
pamattiesibas, pieméram:

) »Visi Latvijas pilsoni, neskatoties uz dzimumu un ticibu, ir vienlidzigi likuma
prieksa” (87. p.);

2) ,Persona ir neaizskarama” (90. p.);

3) ,Pilsona dzivoklis ir neaizskarams” (92. p.);

4) ,Pilsoniem ir tiesiba likuma robezas izteikt savu parliecibu vardos, rakstos, zime-

jumos un paréjos izteiksmes veidos” (94. p.);

5) ,Naves sodi nepastav” (96. p.);
6) »Valsts aizsarga privatu ipasumu. Privata ipasuma ekspropridcija notiek tikai

valsts vajadzibam likuma noteikta kartiba un gadijumos pret atlidzibu” (101. p.);
7) »Zindtne un maksla ir brivas. Valsts tas sekmé un dara pieejamas” (106. p.);

8) ,Visiem pilsoniem Latvija pilna apzinas, ticibas un kulta briviba” (109. p.);
9) ,Baznica ir Skirta no valsts. Valsts baznica Latvija nepastav” (110. p.);
10) ,,Latviesu valoda ir valsts valoda” (115. p.) utt.

—
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Professor Maksis Lazersons hat treffend die Verfassung (Satversme) der Republik
Lettland in der Fassung vom 15. Februar 1922 als ,,Rumpf-Verfassung® bezeichnet,
d. h. als ein Grundgesetz, das einen Rumpf, aber keinen Kopf hat.**

Die Nichtannahme des zweiten Verfassungsteils bedeutete nicht, dass in der
Zwischenkriegszeit in Lettland die Grundrechte nicht geschiitzt waren. Threm
Schutz fehlte nur die formale verfassungsrechtliche Dimension. Deswegen unter-
schied man in der Zwischenkriegszeit in Lettland die formelle von der materiellen
Verfassungsebene.

Prof. Maksis Lazersons Latvijas Republikas Satversmi tas 1922. gada 15. februara
redakcija trapigi nodévéja par ,,Rumpf-Verfassung”, t. i., par pamatlikumu, kam ir ,rum-
pis”, bet nav ,,galvas”.

Satversmes 2. dalas nepienemsana nenoziméja, ka starpkaru Latvija cilvéka pamat-
tiesibas netiktu aizsargatas. To aizsardzibai netika pieskirts tikai konstitucionals lime-
nis. Tapéc starpkaru Latvija runaja par Satversmi formala un materiala zina.

Zusammenfassung / Kopsavilkums

1. Die Idee, einen unabhéngigen lettischen Staat zu schaffen, verdichtete sich iiber
einen lingeren Zeitraum zunehmend. Insgesamt lassen sich auf dem Weg zum Na-
tionalstaat drei Stufen identifizieren. Nach der Abschaffung der Leibeigenschaft in
den baltischen Provinzen Russlands (1816-1819) begannen die Letten, sich als An-
gehorige eines gemeinsamen lettischen Volkes zu begreifen, das die alte Einteilung
in Kurldnder, Livldnder und Lettgallen tiberwand. In der zweiten Halfte des 19. Jahr-
hunderts trdumte man von einer nationalen Autonomie im Rahmen des Russischen
Reiches. Die Forderung nach einer unabhingigen lettischen Republik kristallisierte
sich am Anfang des 20. Jahrhunderts heraus.

Doma dibinat neatkarigu Latvijas valsti izveidojas pakapeniski. Saja procesa var
izskirt tris etapus. Péc dzimtbGsanas atcel$anas Baltija (1816-1819) latviesi saka sevi
apzinat par piederigiem vienai latvie$u tautai neatkarigi no agraka iedalijuma - kurzem-
niekos, vidzemniekos vai latgalieSos. Sapni par nacionalu autonomiju Krievijas impérijas
sastava paradas gadsimta otraja pusé. Prasiba dibinat neatkarigu Latvijas Republiku iz-
kristalizéjas XX gs. sakuma.

2. Die Republik Lettland wurde am 18. November 1918 auf der Grundlage der
Politischen Plattform des Lettischen Volksrates ausgerufen. Die Politische Plattform
wurde nicht nur zur Ersten Provisorischen Verfassung der Republik Lettland, son-
dern definierte auch die Grundnorm des staatlichen Gefiiges — die ,Republik auf
demokratischer Grundlage®.

Latvijas Republika tika izsludinata 1918. gada 18. novembri uz Latvijas Tautas pado-
mes Politiskas platformas pamata. Politiska platforma kluva ne tikai par Latvijas Repub-
likas Pirmo pagaidu konstitaciju, bet ari definéja valsts uzbaves pamatnormu - ,,Repub-
lika uz demokratiskiem pamatiem”.

3. Die Zweite Provisorische Verfassung der Republik Lettland bestand aus zwei
Gesetzen - aus der Deklaration des Staates Lettland (angenommen am 27. Mai 1920)
und aus den Provisorischen Bedingungen der Staatsordnung Lettlands (angenommen
am 1. Juni 1920). Beide Gesetze basierten auf den Idealen der Politischen Plattform.
Die Zweite Provisorische Verfassung war das letzte Gesetz Lettlands in der Zwischen-
kriegszeit, das auf verfassungsrechtlicher Ebene die Grundrechte garantierte.
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Latvijas Republikas Otro pagaidu satversmi veidoja divi normativi akti - 1920. gada
27. maija Deklaracija par Latvijas valsti un 1920. gada 1. jinija Pagaidu noteikumi. Abi
konstitucionalie likumi saknojas Politiskas platformas idealos. Otra pagaidu satversme
bija pédéjais konstitucionala limena normativais akts starpkaru Latvija, kas konstitucio-
nala limeni garantéja cilvéka pamattiesibas.

4. Am 15. Februar 1922 wurde die Verfassung der Republik Lettland verabschie-
det (die mit Anderungen und Erginzungen nach der Wiederherstellung der Unab-
hingigkeit Lettlands de facto [1990/1991] wiederum in Kraft gesetzt ist). In vielerlei
Hinsicht ist dies ein Beweis fiir die Kontinuitdt der Republik Lettland als Staat.

1922. gada 15. februari tika pienemta Latvijas Republikas Satversme, kas ar groziju-
miem un papildinajumiem ir spéka ari péc Latvijas neatkaribas atjaunosanas de facto
1990.-1991. gada. Daudzéjada zina Satversmes spéka esamiba ir viens no pieradijumiem
Latvijas Republikas valsts kontinuitatei (péctecibai).

5. In der Verfassungsdebatte gab es eine erhebliche Kontroverse tiber den Status
des Staatsprasidenten. Weder die Idee eines vom Volk gewéhlten Staatsprasidenten
mit dem Recht auf Auflésung des Parlaments noch die Idee, auf das Amt des Staats-
préasidenten ganz zu verzichten, setzten sich durch. Am Ende stand ein politischer
Kompromiss. Der Staatsprisident sollte vom Saeima (Parlament) gewidhlt werden
und das Recht haben, die Auflsung des Parlaments dem Volk vorzuschlagen.

Satversmes apsprie$anas gaita ievérojamas diskusijas raisija Valsts prezidenta statuss.
Atbalstu neguva ne tautas véléta Valsts prezidenta ideja ar tiesibam atlaist Saeimu, ne atteik-
$anas no Valsts prezidenta institata vispar. Par politisku kompromisu kluva Saeimas véléts
Valsts prezidenta institits ar Valsts prezidenta tiesibam ierosinat tautai Saeimas atlaiSanu.

6. Die absolute Mehrheit der Abgeordneten der Verfassungsgebenden Versamm-
lung hatte fiir Lettland als Einheitsstaat abgestimmt. Damit wurde die Idee zu Gra-
be getragen, die Region Lettgallen mit Autonomierechten auszustatten.

Satversmes sapulces deputatu absolatais vairakums balsoja par Latviju ka unitaru
valsti. Tapéc kategoriski tika noraiditi jebkuri Latgales autonomijas projekti.

FuBnoten und Anmerkungen / Atsauces un piezimes
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