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LATVIJAS KLIMATA POLITIKA UN VALSTS
ATTISTIBAS PLANOSANAS SISTEMA

bas problému risinajumos.
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Latvijas planoSanas dokumenti un
klimata politika

Klimata politika ir sabiedribas darbiba,
kuras mérkis ir klimata parmainu novérsana,
samazinot siltumnicefekta gazu (SEG) emisi-
jas, lai globala IimenT ierobezotu temperatiiras
pieaugumu mazak par 2 °C no pirmsindustri-
ala perioda, ka arT piem&rosanos jeb adaptaciju
klimata parmainam.

Klimata politika un jomas, kas saistitas
ar SEG emisijam un ietekmé klimata politi-
ku — energétika, energoefektivitate, atkritumu
saimnieciba u. c. (turpmak — saistitds jomas),
ienem aizvien nozimigaku lomu gan Eiropas

Einars Cilinskis ir Rigas Tehniskas universitates vides zinatnpu doktorants. P&tnie-
ciskas intereses: klimata politika, politikas planoSana, model&sana, sistémdinamika.
Ilgstosa pieredze valsts parvaldg, normativo aktu un politikas planoSanas dokumentu
izstradg, piedalijies iestasanas sarunas ar Eiropas Savienibu (vides sektora).

Dagnija Blumberga ir Rigas Tehniskas universitates profesore un Vides aizsardzibas
un siltuma sist€mu institiita direktore. P&tnieciskas intereses: atjaunojamie energore-
sursi, energoefektivitate un inovacijas biotehonomika. Ilgstosa pieredze zinatniskas
izp€tes un akadeémiska darba joma universitate, kas ir saistits ar vides inZenierzinatnu
bakalaura, magistra un doktora studiju programmu izveidi un pilnveido$anu, integré-
jot vides zinatni tautsaimnieciba: inzeniertehnisko, ekonomikas, socialo un parvaldi-

Savienibas (ES), gan globalaja politika. Kli-
mata politikai 1idz Sim nav bijusi nozimiga
vieta Latvijas attistibas politikas planoSanas
sisttma. Peétfjumi liecina, ka klimata jauta-
jumi nav Latvijas sabiedribas prioritate, un
tas nakotn& var trauc€t nepiecieSamo resursu
pieskirsanu'. ST raksta mérkis ir analizét lidz-
§ingjo un nakotnes klimata politiku Latvijas
planosanas dokumentos, citu valstu pieredzi
klimata mérku noteikSana, izmantotas mode-
Iesanas metodes un piedavat priekslikumus
politikas planosanas sisteémas uzlabojumiem.

Latvijas attistibas planoSanas sisteému,
principus un planosanas dokumentu hierarhiju
nosaka Attistibas planoSanas sist€émas likums?.

1

Rigas pilsétas arhitekta birojs 2016.
2 Latvijas Republikas Saeima 2008.
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Kritisku viedokli par Latvijas politikas plano-
Sanas sistému ir paudusi Inese Stpule?, rak-
sturojot politikas planos$anas procesu ka sim-
bolisko politiku jeb pseidopolitiku, darbibas
imitaciju ar mazu ietekmi uz iedzivotajiem.

2005. gada Latvijas Republikas Sacima
apstipringja ilgtermina konceptualo dokumen-
tu Latvijas izaugsmes modelis: Cilvéks pirma-
ja vieta (turpmak — izaugsmes modelis)*, kura
defingti tris iespjamie scenariji péc Latvijas
iestasanas ES: atpalicibas scenarijs, stagnaci-
jas scenarijs un vélamais — izaugsmes scena-
rijs. Izaugsmes modell izvirzitas prioritates ne-
kluva par valstiskam prioritatém, un Latvijas
attistiba vairak atbilst dokumenta iezim&tajam
stagnacijas scenarijam ar atpalicibas scenarija
iezZimém. Izaugsmes modell lietotais termins
,.SabalansSta attisttba” mazak atbilst v&lak
normativajos aktos un planosanas dokumentos
lietotajam terminam ,,ilgtsp&jiga attistiba”, bet
vairak Nacionalaja attistibas plana 2014-2020
(turpmak — NAP 2014-2020)° lietotajam j&-
dzienam ,,ekonomiskais izraviens”. [zaugsmes
modelis valsts attTstibu paredz&ja galvenokart
ka ieguldfjumus cilvékresursos un izglitiba,
paredzot 1pasu lomu noteiktam prioritaram
ekonomikas nozarém. Vides aizsardzibas jau-
tajumi izaugsmes modelT ir tikai piemingti,
klimats nav ming&ts vispar.

Nacionalais attistibas plans 2007-2013
(turpmak — NAP 2007-2013)¢ tika izstradats
saskana ar izaugsmes modeli. Klimata politi-
kas joma NAP 2007-2013 paredzgja veicinat
dabas, tai skaita klimata, parmainu un riipnie-
cisko risku izvértéSanu, mazinasanu un moni-
toringu. Proti, klimata jautajumi skatiti nevis
ka kompleksi tautsaimniecibas jautajumi, bet
gan ka viena no dabas vides sastavdalam. NAP
2007-2013 arT neparedz konkr&tus indikatorus
progresa mérisanai. Tiesa gan, dokumenta gal-
venie autori vélak piedavaja zinatnisku metodi
NAP progresa monitoringam, izstradajot kom-
pleksu dzives kvalitates indikatoru’.

3 Sapule 2013/2014.

* Latvijas Republikas Saeima 2005.

> Latvijas Republikas Saeima 2012.

¢ Latvijas Republikas Ministru kabinets 2006.
7 Karnitis, Kucinskis 2015.

naja Latvijas ilgtsp€jigas attistibas stratégiju
(LIAS) lidz 2030. gadam®. LIAS veidota ar
plasu sabiedribas lidzdalibu, analizgjot arT ta-
das problémas ka klimata izmainas, biologis-
kas daudzveidibas un dabas ka dzives vides
apdraudgtiba, pieprasijums p&c energijas resur-
siem un energétiska drosiba. Noradits, ka Lat-
vijas dabas resursu vértiba un dabiskas vides
pieejamiba sniedz unikalu iesp&ju attistit zalo
ekonomiku un ilgtspgjigu paterinu, veidot un
saglabat Latvijas ka zalas valsts telu. LIAS ar1
noteikts, ka pirma prioritate ir Latvijas kultii-
ras telpas attistiba. LIAS ir indikatori progresa
mérisanai, tom&r daudzo prioritasu nesaiste ar
valsts finansu iesp&jam nelauj to Tstenot.

Uzsakot darbu ar NAP 2014-2020, netika
nodro$inata p&cteciba ne izaugsmes modelim,
ne NAP 2007-2013, maz nemtas véra LIAS
prioritates. Viss tika sakts no sakuma, ilg-
stosi diskutgjot par NAP galveno fokusu jeb
,vadliniju”. Diskusiju rezultata pirmaja vieta
nokluva vairs ne cilvéks vai kultiira, bet gan
,,ekonomiskais izraviens”.

NAP izstrades laika vairaki toreiz€jie mi-
nistri piedavaja alternativu viziju — Latvija ka
zalaka valsts pasaulé (turpmak — zala vizija)’,
kas nodrosinaja péctecibu LIAS idejam. Zala
vizija valstij un iedzivotajiem piedavaja pa-
radigmas mainu — visas socialas un etniskas
grupas vienojosu, saprotamu, simbolisku, mo-
dernu un vienlaikus praktiski Tstenojamu viziju
par valsti, iezZimgjot arT pasakumus, kas varétu
veicinat straujaku ekonomisko izaugsmi, efek-
tivu vietjo resursu izmantosanu, orientaciju uz
eksportu un apstrades riipniecibas attistibu. At-
seviskas zalas vizijas nostadnes tika ieklautas
NAP vizija, gan nepemot tas veéra pasakumu
planosana. Sabiedriskajas apsprieSanas zala
izaugsme biezi tika sajaukta ar deindustriali-
zaciju, tamdg] sastapas ar asu kritiku.

NAP 2014-2020 stratégiskie raditaji jeb
indikatori ir:

1) IKP uz vienu iedzivotaju p&c pirktspgjas
paritates ltmena,

8 Parresoru koordinacijas centrs 2010.
° Vides aizsardzibas un regionalas attistibas mi-
nistrija 2012.
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2) summarais ienakumu nevienlidzibas S80/

S20 indekss,

3) iedzivotaju skaita izmainas — dabiskais
pieaugums.

Vards ,klimats” NAP 2014-2020 nav
lietots, taCu ir paredzEta piesarnojoso vielu
emisiju samazinasana energétika, ripnieciba,
transporta, lauksaimnieciba un majsaimnieci-
bas, ka arl energoefektivitates palielinaSana
visdazadakajas jomas. Atbalstita pareja uz at-
jaunojamiem energoresursiem gan energétika,
gan transporta. Mérku sasniegSanas raditaji ir
detalizeti, daudzos gadijumos tie noteikti arl
2030. gadam. Tomer raditaji nav noteikti ap-
rékinu cela, to pamata ir ekspertu vert&jums.
Netika analizéta dazadu raditaju savstarpgja
saistiba, ietekme, un tikai dal&ji identificeti
finansialie resursi to sasniegSanai. Gan NAP
2014-2030, gan LIAS raditaju izpildei Par-
resoru koordinacijas centrs veic uzraudzibu'®.

NAP 2014-2020 virsmérka ekonomiska
izraviena sasniegSanas iesp¢jas ir griiti izvertet,
jo nav sasniedzamu skaitlisku vértibu. Izravie-
nam nepiecie$ams bitiski augstaks IKP pieau-
gums neka citam valstim. Latvija gan perioda
sakuma sasniedza relativi labu IKP pieaugumu,
bet to galvenokart noteica izeja no ekonomis-
kas krizes un argjie faktori, picaugums paka-
peniski samazinajas. Nepietiekamas izaugsmes
iesp&jamie iemesli analizeti'!, atzistot, ka Lat-
vijas attistibu bremze ieksgjie faktori: reformu
kavesanas izglitiba, veselibas apriipe, zema
inovaciju aktivitate, birokratija u. c.

Makroekonomiskas prognozes nerada, ka
ekonomiskais izraviens bitu sagaidams tuva-
kaja laika. Tapat arT sakotngjie rezultati neuz-
rada planoto raditaju sasniegSanu nevienlidzi-
bas mazinasanas un demografijas joma, kam
arT netiek piedavati atbilstoSi mehanismi un
resursi. Klimata un atjaunojamo energoresursu
(AER) joma NAP mérki ir sasniedzami, ciktal
l1dzsingjas attistibas tendences nodroSina mér-
ku izpildi (klimata joma mérki tiks sasniegti,
AER joma V&l nevar precizi prognozet'?).

Eiropas Savienibas politikas instrumentu
(ES fondu) un citu arvalstu finansu palidzibas
finans€jums ir bitiskakais publisko investiciju

19 Parresoru koordinacijas centrs 2015.
" Tractus Group 2016.
12 Parresoru koordinacijas centrs 2015.

avots Latvijas tautsaimnieciba. Koh&zijas po-
litikas ES fondu 2014.-2020. gada planoSanas
perioda darbibas programma [zaugsme un
nodarbinatiba"® paredz 4,42 miljardus EUR
investicijam (no tiem 1,24 miljardi ar klima-
ta politiku saistitiem mérkiem). NAP (bet ne
LIAS vai citi planoSanas dokumenti) biitiski
ietekmé ES investiciju sadali. Likuma par bu-
dzetu un finansu vadibu'* par vidgja termina
mérkiem noteikts, ka ministrijas un citas cen-
tralas valsts iestades iesniedz priekslikumus
jaunam politikas iniciativam, ja nakamajos
saimnieciskajos gados atbilstosi makroeko-
nomiskas attistibas prognozém bis pieejami
lidzekli to finans€Sanai. Jaunas politikas ini-
ciativas sagatavo, pamatojoties uz nacionalaja
attistibas plana un citos attistibas planoSanas
dokumentos noteiktajam prioritatém un mér-
kiem. Tomér faktiski nacionalo finans€jumu
dala atbilstosi vesturiskajam sadalfjumam un
konkréta briza vajadzibam. Tap&c arl citus
Latvijas planoSanas dokumentus vides aiz-
sardzibas, energétikas, mezsaimniecibas vai
lauksaimniecibas sektoros, kas ietver klimata
jomu, analiz&t nav lietderigi, jo Sie dokumenti
neietekm@ resursu pieskirSanu.

Klimata politikas merki Latvija

Latvijas klimata politikas un saistito jomu
mérkus Iidz 2020. gadam apkopojusi vides
nevalstiska organizacija Zafa briviba"®. Lidz
Sim Latvija spgja izpildit klimata mérkus, kas
izriet€ja no starptautiskajam saistibam, bez
papildu politikas pasakumiem, galvenokart
pateicoties emisiju samazinajumam bijusas
PSRS riipniecibas sabrukuma rezultata. Latvi-
jai izdosies Tstenot arT 2020. gada ES klimata
mérkus, tomér vairakas saistitajas jomas var
rasties problémas — sk. att. un NAP rezultatu
novertgjumu!'®,

Atbilstosi 2016. gada SEG inventari-
zacijai par 1990.-2014. gadu un sakotngjai
SEG inventarizacijai par 2015. gadu'” Latvi-
jas kopgjas SEG emisijas no 1990. gada lidz

13 Latvijas Republikas Finan$u ministrija 2014.

Latvijas Republikas Saeima 1994.
15 Latvijas klimata politika 2016.
16 Parresoru koordinacijas centrs 2015.

17 Latvijas vides, geologijas un meteorologijas
centrs 2017.

14
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Attéls. Latvijas ne-ETS darbibu SEG faktiskas emisijas un emisiju prognozes 2005.-2030. g.
(kt CO, ekv.). Avots: VARAM.

2014. gadam ir samazinatas par 56,7%, bet
1990.-2015. gada perioda par 56%. Tomeér,
izveértgjot SEG emisiju apjoma izmainas no
2005. gada, kas ir bazes gads ES limena SEG
emisiju samazinasanas mérkiem, Latvijas SEG
emisijas ir samazinatas tikai par 0,3% perioda
lidz 2014. gadam, bet lidz 2015. gadam Latvi-
jas SEG emisijas salidzinajuma ar 2005. gadu
ir palielinajusas par 1,2%.
Kopgjo ES klimata politikas ietvaru nosa-

ka 2014. gada Eiropadomes saistoSie méerki'®:

1) ES dalibvalstu SEG emisiju samazinaju-
mu vismaz par 40% pret 1990. gadu;
SEG emisiju samazinaSanas mérka sada-
li starp ES Emisijas kvotu tirdzniecibas
sisteéma (turpmak — ES ETS) iek]autajam
darbibam un pargjam darbibam (turp-
mak — ne-ETS darbibas):
* ES ETS darbibu mérkis — 43% samazi-

najums pret 2005. gada apjomu,
* ne-ETS darbibu mérkis — 30% samazi-

najums pret 2005. gada apjomu.
ETS joma SEG samazinajumu panak ko-
pgja tirgus mehanismi, bet ne-ETS joma tas
jasasniedz ES dalibvalstim ar politikas pasa-
kumiem.

2)

18 Eiropadome 2014.

Lai ieviestu Padomes secinajumus, Ei-
ropas Komisija izstradaja t. s. saistibu par-
dales regulas projektu'®, kura noteikti dalib-
valstu ne-ETS darbibu radito emisiju meérki
2030. gadam. Latvijas emisiju samazinajuma
mérkis 2030. gadam paredzets vismaz 6% pret
2005. gada apjomu.

Latvijas ETS operatoru raditais SEG emi-
siju apjoms 2014. gada bija tikai 20,7% no
kopgja Latvijas SEG emisiju apjoma, un $is
raditajs ir otrs zemakais ES dalibvalstu vidi.
Atbilstosi Vides aizsardzibas un regionalas at-
tistibas ministrijas (VARAM) datiem, ne-ETS
darbibu SEG emisiju dinamika liecina par
picaugumu —2014. gada palielinajums ir 5,4%
pret 2005. gadu (att.), bet no 2005. gada Iidz
2015. gadam palielinajums ir v&l butiskaks —
7,9%.

Eiropas Komisijas 2016. gada zinojums
par Latviju® paredz, ka ne-ETS emisijas no
2005. Iidz 2020. gadam pieaugs par 7%, kas ir
zem Latvijai paredzgetas robezvertibas (+17%).
Attela trajektorijas analize liecina, ka bez pa-
pildu pasakumiem pieaugums varétu bt lie-
laks par +7%, tomér atpaliekot no +17%.

1 Eiropas Komisija 2016b.
2 Eiropas Komisija 2016a.
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Atbilstosi VARAM prognozém perioda
lidz 2030. gadam, Tstenojot tikai Sobrid pla-
notos pasakumus, ne-ETS darbibu SEG emi-
sijas pieaugs par 15,7%. Vislielakais emisiju
apjoms rodas lauksaimniecibas joma, kur citi
petijumi norada uz v&l lielaku emisiju pieau-
gumu iesp&ju: attistot lauksaimniecisko razo-
Sanu attieciba pret 2005. gadu, kopgjas nozares
SEG emisijas palielinasies 11dz 34% (23% ar
papildu pasakumiem) 2020. gada un lidz 59%
(41% ar papildu pasakumiem) 2030. gada®'.
Lidz $im politikas planoSanas sist€tma gan
klimata, gan citi biitiski un resursu ietilpigi
ES mérki (energoefektivitate, AER vai aprites
ekonomika) ir skatiti ka tadi, kas attiecas uz at-
sevisku politikas jomu un ir atrauti no kopiga-
jiem valsts mérkiem, kuri Iémumu pieneémeju
ieskata ir nozimigaki — straujaka ekonomikas
attistiba, nevienlidzibas mazinasana, ieguldi-
jums cilvekresursos (izglitiba, veseliba), valsts
drosiba u. c. Dazadu politiku TstenoSana sav-
starp€ji konkurg nepietickamu resursu apstak-
los. Mérku savstarp&jo saistibu ir iesp&jams
modelét, tacu lidz $im tas nav darfts.

Ja NAP 2020 stratégiskie méerki ir ekono-
mikas izaugsme, nevienlidzibas mazinasana,
iedzivotaju dabiskais pieaugums, tad pasaku-
mi un politikas klimata, atjaunojamo energore-
sursu, aprites ekonomikas, energoefektivitates
u. c. ES mérku sasniegSanai jaskata integréti,
ievérojot sasniegSanas pasakumu ietekmi uz
NAP stratégiskajiem mérkiem.

Klimata riski un risku analizes metodes

Latvijai blis nepiecieSami arT pasakumi
adaptacijai klimata parmainam, klimata mai-
nibas radito risku parvaldibu vajadzetu ieklaut
politikas planosanas dokumentos. Klimata
parmainas veicina ekstrému notikumu (pladu,
veétru) varbiitibas pieaugumu, kas var butiski
negativi ietekmét valsts ekonomiku. Atsevis-
kiem piem&roSanas pasakumiem, piemé&ram,
aizsardzibas buvém pret plidiem, Latvija iz-
manto ES finansgjumu. Lidz $im adaptacija
valsts galvenajos attistibas politikas planosa-
nas dokumentos gandriz nav apskatita.

Citas valstis klimata parmainu raditos ris-
kus analiz€ sistematiskak un augsta zinatniska

21 Latvijas Lauksaimniecibas universitate 2015.

Iimeni. Nesen publicéts Lielbritanijas klimata
parmainu risku novértéjums??, kas nosaka na-
kamo piecu gadu prioritates. Zinojums iden-
tificé argjos riskus, ko rada klimata parmai-
nas pasaulé, ietekmg&jot globalo tirdzniecibu,
cilvéku kustibu, kopigi izmantojamos dabas
resursus un kas var ietekmét politisko speku
sadalfjumu pasaulé. Galvenie ieksgjie riski
ir klimata parmainu radito plidu un krasta
erozijas negativa ietekme uz vietg§jam kopie-
nam, uznémumiem un infrastruktiiru; siltuma
vilpu raditie veselibas riski, Tpasi nemot véra
sabiedribas novecosSanos; tidens trukuma riski
lauksaimniecibai, razoSanai un energgtikai;
riski paSmaju un starptautiskajai partikas ra-
zoSanai; invazivo sugu un jaunu slimibu radi-
tie riski un ekosistéemam nodaritais kaitgjums.
Zinojums noverte art iespejas, ko rada klimata
parmainas — labakas razas atseviskiem lauk-
saimniecibas produktiem, mazakus izdevumus
apkurei, ar adaptacijas pasakumiem saistitas
papildu iesp&jas uzn€mumiem. Starptautiska
meroga Lielbritanijas prioritates ietver attis-
tibas palidzibu, lai samazinatu migraciju un
konfliktu riskus regionos, kopigas un har-
monizetas politikas izstradi biodro§ibas risku
noversana, palidzibu parvietojamam personam
laika apstaklu raditu katastrofu gadijuma vinu
mitnes zem&s un sadarbibu globalas partikas
drosibas nodrosinasana.

Klimata risku izvertgjumu trikums ir
augstais nenoteiktibas Iimenis, tapéc tiek iz-
stradatas metodes sadu risku izverteésanai.
P&tijuma®® autori analiz&jusi tris metodes po-
tencialo pliidu seku prognozesanai. Daudzas
valstis, jo Tpasi Ziemelamerika, aktivi veic
vietgjo kopienu Itmena riska novertéjumus, $is
metodes ir analiz&tas un salidzinatas®.

Klimata parmainas rada vienlaikus da-
zadus riskus, tapec biutisks klast multirisku
izvertéjums. Lai Tstenotu $o pieeju®, nepiecie-
Sama sadarbiba starp risku modelétajiem, da-
bas zinatniekiem un ekonomistiem, integr&jot
ietekmes, kas ieglitas sektoralas klimata jomas
stratégijas kopgja multirisku izvert&juma.

22 Committee on Climate Change 2017.

2 Shortridge et al. 2017.
2 McDowell et al. 2016.
%5 Gallina et al. 2015.
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Klimata politikas ekonomisko aprekinu
metodes un to integracija politikas
planosanas sistéma

Adaptacijas ekonomiskie aprékini ietver
potencialo ietekmju izverte§jumu, pieméram, ka
pieaugs zaud€jumi no biezakiem ekstrémiem
laika apstakliem, ka mainisies lauksaimnieci-
bas razas un kultliras, ka klimata parmainas
ietekm@s domingjosas koku sugas meZzsaim-
nieciba, ka pieaugs nepiecieSamiba izdalit
resursus attistibas palidzibai. Dala adaptacijas
pasakumu ietver konkrétas un aprékinamas in-
vesticiju izmaksas, piem&ram, pretpliidu biives
vai papildu resursi infrastrukttiras nostiprina-
Sanai potenciali biezakiem ekstrémiem laika
apstakliem. Nemot véra ierobezotos resursus,
adaptacijas pasakumu finans€jums konkurg ar
citam valstiskam prioritatém, bet, ieverojot,
ka ekstrémajiem notikumiem ir varbiitigs rak-
sturs, lémumu pienémgjiem var nebiit skaidrs
ieguvums no $adam aktivitatém, jo 1pasi, ja
adaptacijas pasakumiem vairs nebils pieejams
ES finansgjums.

Ekonomiskie aprékini klimata parmainu
noversanas joma jaskata kopgjo valsts priori-
tasu griezuma, analizgjot pasakumu ieguvumus
un izmaksas. Nozarém ir konflikt&josi merki, un
to, kuram no tiem dota prieksroka, nosaka po-
litiski faktori, bet Iemumu pienémgjiem parasti
nav analitiskas informacijas seku izverteésanai.
Jaatzimé, ka arT politisko procesu dinamiku un
to ietekmi uz pienemtajiem [émumiem ir iespé-
jams modelét*. Ja 1émumu pienéméji piekrit,
ka emisiju samazinajuma meérkis jasasniedz,
jaatrod ekonomiski pamatotakais veids, ka to
izdarit. Visvienkar$ak biitu vispirms Tstenot
pasakumus, kam ir mazakas izmaksas.

Pasakumus ar vismazakajam izmaksam
lauj noteikt robezizmaksu liknes (Marginal
Abatement Cost Curve — MAC curve), kas lauj
ranz&t dazadas SEG samazinajuma iespgjas,
sakot no zemakajam Iidz augstakajam izmak-
sam. Indikatori Saja gadijuma ir samazinasa-
nas potencials, samazinasanas izmaksas. MAC
liknes plasi lieto SEG emisiju samazina$anas
aprékinos gan valstu Iimeni, gan globali. Iz-
mantojot dazadus modeléSanas rikus, ieglst
diezgan atSkirigus rezultatus. MAC liknu

2 Dumas et al. 2016.

iegiiSana visbiezak izmanto vispargja lidzsvara
modelus?’. MAC liknes ir situacijas moment-
uznémums, pastavot konkrétajiem apstakliem.

MAC likne Latvijai ES 2030 klimata
mérku sasniegSanai izstradata Fizikalas ener-
getikas institita (FEI) p&tijuma®. FEI apréki-
niem izmantojis MARKAL modeli®. Secinats,
ka, nemot vera valsts attistibas prognozes,
SEG emisijas 2030. gada palielinasies bu-
tiski: bez papildu pasakumiem — Iidz 26,5%
pret 2005. gadu. Lai emisijas samazinatu
lidz —10% (tads bija iesp&jamais ES samazina-
juma merkis pétijuma izstrades laika) perioda
no 2015. lidz 2030. gadam, SEG samazina-
Sanas izmaksas veidos 106 EUR(2010)/tonna
CO, ekv.

RTU pétijuma®® izmantota sistemdina-
mikas pieeja’’. P&tjjuma netiek iegita MAC
likne, jo, izmantojot sisttmdinamikas pieeju,
nepieciesams izveidot modeli katram konkré-
tam pasakumam. Sistémdinamikas modelis
lauj izrekinat ar1 sakaribas starp dazadiem pa-
sakumiem, pieméram, veicot energoefektivita-
tes pasakumus, samazinas potencials un mai-
nas izmaksas parejai uz AER. Tada veida ar1
sisttmdinamikas modelis dotu salidzinamus
izejas datus ar MARKAL un citiem modeliem,
kas izmanto MAC likni.

Tomér ne vienmér var izveleties tikai
pasakumus, kuri no emisiju samazinajuma
viedokla ir izmaksu efektivakie, jo janem
vera art citi ES mérki un politikas, piem&ram,
aprites ekonomika (atkritumu saimnieciba) vai
energoefektivitate. Klimata planos (att.) pa-
rasti pienem, ka citu politiku mérki ieklaujas
esosajos pasakumos, proti, tie nerada papildu
izmaksas klimata politikai, tacu valsts ekono-
mikai §1s izmaksas ir biitiskas un janem vera
attistibas planotajiem. Ja summaras izmaksas
vairaku ES mérku sasniegSanai Skiet nesa-
meérojamas ar valsts iesp&jam, par ko norada
sakotng&jie p&tijumi un indikativas apléses, po-
litikas veidotaji var arT necensties tos sasniegt,
cerot uz politikas mainam. Tomér, ja pasaules

S

7 Kesicki 2013.

2 Fizikalas energgetikas institats 2014.
» Klavs et al. 2015.

3 Rigas Tehniska universitate 2014.
31 Blumberga 2010.
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valstis centisies realizét Parizes vieno$anos®,
bls nepiecieSami jauni pasakumi veél Iidz
2030. gadam, jo esosas valstu saistibas neno-
drosina mérki — globalas temperattras pieau-
guma ierobezojumu zem 2 °C.

Lai politiskie I@mumi un izveles batu
racionali, Latvijai ir jasak izstradat jaunu pla-
nosanas dokumentu, kas saskanotu pasakumus
2030. gada mérku sasniegSanai un iezZimé&tu
2050. gada mérkus, kuru virzienu norada ES
mazoglekla (low-carbon) stratégija®. Klimata
un saistito jomu politikas pasakumi un mér-
ki ne tikai jasalago savstarpgji, bet jaanalizé
nacionalo prioritasu konteksta. Ja zinatniskas
izpétes cela izdotos pieradit, ka patiesam nav
iesp&jams sasniegt vienlaikus visus ES mérkus
bez biitiskam negativam socialam un tautsaim-
nieciskam sekam, ta biitu argumentacija disku-
sijai ar ES institiicijam par garakiem parejas
periodiem, iznp€mumiem vai papildu atbalstu.
Sadam pétfjumam nepieciesama dazadu jomu
pétnieku sadarbiba, izmantojot vairakus mo-
delus un pieejas. Latvijas gadijuma lietderigi
izmantot metodes, kuru lietoSana zinatniekiem
jau ir pieredze, un, kas v&l svarigak, — ir arl
konkr&tajai metodei nepiecieSamie dati.

Viena no detalizetakajiem literatiiras ap-
skatiem ekonomikas modeléSana* modeli
klasificéti ka (1) ekonometriskie modeli, kas
mera divu vai vairaku mainigo attiecibas, vei-
cot statistikas analizi, meklgjot korelaciju starp
specifiskiem mainigajiem un aprékinos ietve-
rot tris stadijas: specifikaciju, noveértgjumu un
paredz&jumu; (2) optimizacijas modeli — gene-
e celu, ka vislabakaja veida sasniegt noteiktu
meérki; (3) sisttmdinamikas modeli — nodrosina
ar informaciju, kas notiek, ja politika tiek ie-
viesta specifiska laika posma ar specifiskiem
nosacijumiem. Modelus var iedalit arT citadi:
(1) sektorali vai tematiski fokus€ti modeli,
pieméram, analiz€jot energijas vajadzibas un
piegadi; (2) nacionali starpsektorali modeli,
kas analizé nacionalas ekonomikas tendences.
Neviens modelis nevar aptvert visas tautsaim-
niecibas jomas. Tomer, integrgjot vispargja
lidzsvara aprékina modeli ar biofizikalo modeli
(energijas, idens un zemes izmanto$ana) un

32 Paris Agreement 2016.
3 European Commission 2016.
3% UNEP 2014.

sisttmdinamiku, var ieglit I&muma pienemsa-
nai nepiecieSamo informaciju®.

Latvija ir vairakas zinatnieku grupas,
kuras izmanto modeléSanas rikus sektoralos
petijumos. Latvijas Bankas pétnieki izmanto
ekonometrijas metodi un vispargja lidzsvara
aprekina modeli*, RTU pétnickiem ir izstra-
dati dazadi sistémdinamikas modeli*’, FEI pé&t-
nieki izmanto MARKAL modeli*®. Darba tirgus
pétijumos izmanto agentu modelu metodi®.
Pamatojoties uz §STm metodém un pemot véra
aprakstito integréto pieeju®®, buitu iespgjams
izveidot Latvijas nacionalo socialekonomisko
modeli politikas planoSanas dokumentu izstra-
dei. Sada vairaku apak$modelu integracijas
pieeja ir apskatita detalizétak*!. Lai tiktu nem-
ti véra visdazadakie aspekti, butiska ir plasa
ekspertu un arT plasakas sabiedribas iesaiste
visos etapos, t. s. lidzdalibas model&sana®.

Secinajumi

Analizgjot klimata politikas atspoguloju-
mu Latvijas politikas planosanas sisteéma, ja-
piekrit secinajumiem®, ka dala plano$anas do-
kumentu varbiit nemaz nav bijusi ieceréti, lai
tos Tstenotu. Mérku noteik$ana un saskanosana
maz izmantota zinatniska pieeja. Izstradata-
jiem politikas planoSanas dokumentiem nav
butiskas lomas budzeta planoSanas procesa;
ka izp€mumu var minét ES fondu planosanu.

Klimata politikas jautajumi nav ien€musi
nozimigu vietu Latvijas politikas planosana,
tacu lidz Sim ar1 nebija saistoSu mérku, kuri
prasitu papildu pasakumus ar ievérojamu re-
sursu paterinu. Situacija kardinali mainas lidz
ar ES 2030 mérku noteik$anu. Jomas, ko vis-
vairak skar ES klimata mérki, ir lauksaimnie-
ciba, transports, energétika (ne-ETS sektora)
un atkritumu apsaimniekosana.

European Commission 2016.
3¢ Benkovskis et al. 2016.
37 Sk., piem., Blumberga 2016; Blumberga 2015.

3% Fizikalas energétikas institats 2014; Klavs et al.
2015.

3 Tarvid 2015.

40 UNEP 2014.

41 Cilinskis et al. 2017.
4 Voinov et al. 2016.
4 Siipule 2013/2014.
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Pastav vairaki ar klimata politiku dal&ji
saistiti mérki, ka ES atjaunojamo energoresur-
su mérki, aprites ekonomikas mérki, energo-
efektivitates merki un citi, tapec visu So mérku
ieviesanai biis nepiecieSams vél vairak resursu,
tacu iesp&jams stenot pasakumus, kas pozitivi
ietekmé vairakus mérkus. Tomer valsti triikst
resursu atbilstosu klimata vai aprites ekonomi-
kas mérku analizei, tapéc nav informacijas par
mérku savstarp&jo sinergiju.

Latvijas politiskas prioritates mé&dz bie-
71 mainities, bet paslaik tas ir pavisam citas
jomas — janodroSina strauja ekonomikas iz-
augsme, nevienlidzibas mazinaSana, tautas
ataudze. Turklat arjie apstakli prasa strauji
kapinat izdevumus drosibai, savukart iekse-
jas prioritates — veselibas aizsardzibai. Pastav
konkurgjosi politikas merki, jo 1paSi lauk-
saimniecibas un klimata joma. Visticamak,
lauksaimniecibas sektora planoto SEG emisiju
pieaugumu nevar kompensét ar lielakiem sa-
mazinajumiem citos sektoros.

Nepietiekami ir apzinata un izverteta kli-
mata un ar to saistito politiku pozitiva ietekme
uz citiem sektoriem, tada ka papildu darbavie-
tu radiSana, produktivitates uzlabosana, veici-
not energoefektivitati, importa aizvietoSana,
parejot uz atjaunojamiem energoresursiem,

VERES

zinasanu ekonomikas attistiba un zalo tehno-
logiju un prasmju eksporta iespgjas. lesp&ja-
mos ieguvumus ir gritak aprékinat neka tieSos
izdevumus.

Citu valstu pieredze rada, ka sekmigi tiek
izmantotas dazadas ekonomiskas un modelé-
Sanas metodes, lai optimiz&tu dazadus val-
stiskus mérkus un izveértétu politisko 1émumu
ietekmi. Apkopojot Latvijas zinatnieku spekus
vienota komanda, nakamos planosanas doku-
mentus bitu iesp&jams veidot daudz augstaka
zinatniska ITmeni, piedavajot 1@mumu piené-
meéjiem dazadas alternativas ar izdarTto izvelu
sekam.

Klimata joma, tapat ka saistitajas jo-
mas, papildu pasakumi bitu javeic iespgja-
mi drizaka laika, nevis sagaidot planoSanas
perioda beigas 2020. gada, pret§ja gadijuma
2030. gada mérkus sasniegt biis daudz graitak.

Dazadi socialpolitiski apstakli ir radijusi
loti lielu sabiedribas neuzticibu valsts parval-
dei visos tas limenos un arT neticibu klimata
parmainu realitatei. Sie aspekti ir janem véra,
jo klimata politikas, Iidzigi ka citu politiku,
sekmes ir liela mera atkarigas no cilvéku uz-
vedibas. Tapeéc klimata politikas veidosana
nav tikai dabaszinatnieku uzdevums, biutiska
ir socialo zinatnu parstavju iesaiste.
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Summary

Einars Cilinskis, Dagnija Blumberga

Climate Policy and State Development Planning System

The representation of Latvian climate policy in the national development planning documents
was analysed. Authors show that the Latvian policy planning system lacks consistency — the
goals are often changing and so far, climate policy has not been a priority for the Latvian
government. However, mainly because of the collapse of Soviet industry it has been possible
to reach EU and international climate goals without taking additional measures.

According to the European Union (EU) plans, Latvia needs to reduce its greenhouse gas
emissions, those not covered by the EU emission trading system, by 6% till 2030 in comparison
to 2005. Significant resources will be necessary to reach this goal, as well as other EU 2030
goals, including those related to energy efficiency and circular economy. Adaptation to climate
change will also require additional resources.

It is concluded that to reach the EU 2030 goals it is necessary to adopt a policy as soon
as possible. This policy as outlined in planning documents should optimise different goals,
including economical, social and environmental. To achieve this, modelling techniques, such
as — system dynamics, optimisation models and agent based modelling should be used.
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