Juris Dreifelds

LATVIJAS TIESLIETU SISTEMA
VERTEJUMU SVAROS

Juris Dreifelds dz. 1942. gada Jelgava, kops 1951. gada maija dzivo Kanada. Broka
(Brock) Universitates Politikas zinatnes departamenta asoci€tais profesors Sent-
katarinsa (St. Catharines), Ontario. Studgjis Toronto Universitaté mezkopibu, péc
tam politikas zinatni. 1978. gada ieguvis Ph.D. gradu. Divu gramatu un vairak neka
45 zinatnisku rakstu autors. IntereSu loka Baltijas valstu un Krievijas politika, dabas
aizsardziba, demografija un masu mediji. Latvijas Zinatnu akadémijas arzemju locek-
lis un Triju Zvaigznu ordena virsnieks. Freedom House gramatas un tieSsaistes vietnes
Nations in Transit nodalas Latvia autors (2013-2013). Organizgjis vairakas konfe-
rences Riga, ieskaitot Tiesu sistema Temidas svaros (2002) un Vara un tauta (2005).
AABS (Baltijas Studiju veicinasanas apvienibas) prezidents (1998-2000). Tiesibsarga
idejas veicinatajs un organizetajs Latvija. Ped&jais raksts latviesu valoda par masu

Raksturvardi: tiesu sisttmas PSRS mantojums, so-
ciologiskas aptaujas, tiesu kvalitates starptautiskas
analizes, maksatnesp€jas administracija, masu mediju
loma tiesu t€la veidosana, tiesu sist€mas sasniegumi un
turpmak daramais.

Tiesu sistéma ka tresa vara ir viena no
svarigakajam demokratijas sastavdalam. Tiesu
vara spgj iegrozot citu varas organu nelikumigu
ricibu vai to darbibas lauku nepareizu virzibu.
Stingra, efektiva, neatkariga un objektiva tiesa
sp&j apturét valsts nepamatotu sagrabSanu vai
izpildvaras vaditaju antikonstitucionalu ricibu.

Kops 1991. gada neatkaribas pasludi-
nasanas Latvija tiesu sistéma ir piedzivojusi
milzigas parmainas. PEc padomju sisteémas sa-
brukuma tiesu sistéma Latvija atradas krizes
stavokli. Lielakajai dalai tiesneSu bija svesi
Rietumu juridiskas prakses un teorijas pamati,
jo visas atzinas un juridiska izglitiba iegtita
Padomju Savieniba, kur pamatnostadnes baze-
jas uz komunisma un kompartijas varas kon-
cepcijam. Zinama haosa apstaklos, kad valdija
likumdosanas pretrunas, zemas tiesnesu algas,

mediju attistibu publicéts enciklop&dijas Latviesi un Latvija 3. s€juma.

plasa organiz&tas noziedzibas klatbiitne, da-
ziem pie varas tuvu stavoSiem cilvékiem bija
iespgja izmantot vai nu draudzibas saites,
viltotus dokumentus, vai visadu veidu spie-
dienu, lai giitu personigu labumu no valsts un
pat privato fpa§umu noziedzigas sadales. Saja
perioda radas tiikstoSiem jaunbagatnieku un
duciem oligarhu, kuri sp&ja manipul@t ar tiesu
varu un ar politisko iekartu, lai vairotu savu
personigo mantibu un ietekmi. Sados apstak-
los Latvijas tiesu sistéma kliboja un nespgja
attirities no veciem korumpétiem sakarpiem,
kuri pasi labprat piedalijas nelikumigas man-
tas vairoSanas spél€s. Turpretl Igaunija notika
agrinas tiriSanas visaugstakos tiesas Itmenos ar
loti pozitiviem panakumiem.

Diemz¢l §is agrinais tiesu attistibas posms
atstajis nedz&Samas pédas tautas kolektivaja
atmina. Sis atminas tika vél vairak konkreti-
z&tas, kad Lato Lapsa 2007. gada izdeva gra-
matu, kas bazeta uz 1998.-2000. gada slepeni
noklausitam telefona sarunam prominenta ad-
vokata biroja. Tiesasanas ka kékis guva plasu
rezonansi, un lasttajiem nebija griti atSifrét
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nedaudz parmainitos tiesneSu un advokatu
vardus. Galvenais, ka sarunas atklaja tautai
nelabveligu aizkuliSu darbibu, ka to raksturo
raksts portala Deputatiuzdelnas.lv: ,,Sarunas
advokati ar tiesnesiem saskanoja spriedumus,
sarundja tikSanas. Sarunas liecindja par poli-
tiskas varas un biznesa elites cieSajam saitém
un tiesneSu neétisku ricibu.”’ Protams, péc
milziga tautas spiediena notika Augstakas tie-
sas inicictas izmekléSanas un vairaki tiesnesi
brivpratigi atkapas, bet tiesu sisteémas t€ls tika
smagi iedragats.

Tiesu sistema lénu parmainu celos

Kad 2002. gada maija sarikoju konferenci
Tiesu sistema Temidas svaros, jau vargja just
parmainu v&jus. Diskusijas piedalijas vairak
neka 80 tiesnesu, ka arT preses un nevalstisko
organizaciju parstavji. Der atzimét, ka tiesnesi
bija ieraduSies no visiem Latvijas novadiem
un par pasu lidzekliem. Neapsaubami, kardi-
nalas problémas vél pastavéja. Toreiz rakstiju
konferences parskatu portala Delfi, kur izklas-
fju galvenas témas: ,,Diskusijas tika skartas
dazadas problémas, bet tam cauri vijas divi
pamatjautajumi: kapéc tiesu sist€émai tauta
ir tik zems prestizs, un kapec politiska vara
So sisttmu jau 12 gadus péc kartas atstajusi
pabérna loma un ,,badinajusi”.” Saja apraksta
arT izc€lu 10 galvenos trikumus tiesu sistéma,
ko tiesneSi pasi paudusi. Kopvertg§juma bija
skaidrs, ka pie tiesas zema prestiza vainojami
nebija tikai tiesnesi: ,,P&c konference dzirdéta
jasecina, ka vaina dalama diezgan plasi: ,,vai-
nigajos” atrodam ka valsts varu (Saeimu un
valdibu) ta arT sabiedribu, masu medijus un,
protams, tiesnesus, konkréti vinu zinasanas un
uzvedibu.”

Kops 2002. gada tiesu un tiesas siste-
mas godiguma vert§jums un prestizs tauta ir
celies, tomér vel daudzi nav parliecinati par
progresu un arl verojami pretrunigi slédzieni.
Desmit gadus péc konferences, 2012. gada,
tautas spriedums par korumpgtibu tiesu siste-
ma sniedza seviski negativu ainu. No visiem
aptaujatajiem tikai 13% atzina, ka tiesas nav

! Briiklenis 2007; Deputati uz delnas arhivs.

2 Juris Dreifelds: Tiesu sisttma Temidas svaros
(2002).

korumpgtas (tikai 1% — ka nemaz nav korum-
pétas, bet 12% — ka drizak nav), 67% deva
pretéju slédzienu.* Redzam, ka 2017. gada
janvarT Arpa Kaktina vadita SKDS aptauja par
tiesu procesiem tiem deva samera zemu nover-
tejumu. Atbildot uz izklastu, ka ,,Latvija tiesu
procesi ir godpratigi un taisnigi”, tikai 21%
aptaujato piekrita $im apgalvojumam (pilniba
piekrita 2,3%, drizak piekrita 18,8%); toties
nepiekrita 55,3% (pilnigi nepiekrita 22,2%).
Pargjiem bija grati spriest.* Gadu ieprieks,
2016. gada julija, TNS aptauja par uzticésa-
nas ltmeni vairakam institicijam uzradija, ka
tiesam uzticas 51% (loti licla mera 4%), bet
neuzticas 45% (nemaz neuzticas 14%).> SKDS
2016. gada aptauja par atsevisku institiiciju
kalpoSanu sabiedribas interesem noradija: tie-
su darbus pozitivi novértéja 22%, viduveji —
45% un negativi — 27% respondentu.®
Pretstata caurméra negativiem slédzie-
niem par tiesu varu, Sorosa fonda atbalstits
Fieldex agentiiras 2010. gada pétijums deva
vielu pardomam un ar1 tika biezi piesaukts
no tiesu darbinieku puses. P&tljuma paramet-
11 balstfjas uz Niderlandes Tieslietu padomes
pieredzi. Soreiz tika aptaujati cilveki, kuriem
bijusi tieSa saskarsme ar tiesam. Aptaujai pie-
teicas astonas tiesas, un kopuma taja piedali-
jas 129 juristi un 520 p&c nejausibas principa
izraudziti sabiedribas parstavji jeb klienti. Sie
tiesu klienti un juristi kopuma bija parliecino-
§1 pozitivi noskanoti, un 79% pauda uzticibu
tiesu sist€mai (26% pilnigi, 53% drizak). Loti
augsts vert§jums dots par tiesas procesiem
(81%), par tiesu darbinieku attieksmi, par
izpalidzibu un atsaucibu (87%) un par tiesas
dokumentu saprotamibu un savlaicigu saga-
tavosanu (82%). Interesanti, ka Saja aptauja
ka galvenas problémas tika izvirzitas nevis
korumpégtiba vai netaisnigums, bet gan auto
novietoSanas griitibas pie tiesam (41%), pri-
vatuma trikums uzgaidamajas telpas (36%)

67% Latvijas ekonomiski aktivo iedzivotaju

uzskata, ka tiesu sistéma Latvija ir korumpéta

(2012).

ledzivotaju vértejums tam, cik tiesu procesi ir

godpratigi un taisnigi (2017).

5 93% Latvijas iedzivotaju uzticas
(2016).

¢ Petfjums: 45% iedzivotaju tiesu darbu verte ka

viduvgju (2016).

gimenei
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un pieejamibas Skér§li invalidiem un veca-
kiem cilvekiem (34%). Juristi bija kopuma
kritiskaki par atseviskam jomam neka sabied-
ribas parstavji. Vairak neka puse juristu bija
neapmierinati ar lietu ievilkSanos un terminu
neievérosanu, ar privatuma trikumu tiesu
uzgaidamajas telpas, ar nevienadu mérauklu
pieméroSanu [idzigiem gadijumiem [netiek
ievérota vienota tiesu prakse] un ar tiesnesu
veésumu vai iejitibas trikumu.’

Latvijas un arzemju organizaciju
vertejumi

Pasaules demokratijas organizacija Fre-
edom House (Brivibas nams) sniedz gada par-
skatus par septinam demokratijas sastavdalam
29 bijusajas komunistu valstis. Viena no $Tm
sastavdalam skar tiesu sistemu. Izdevuma Na-
tions in Transit jau vairakus gadus Latvijas tie-
su sistéma ienémusi otro vietu p&c Igaunijas,
bet 2017. gada izdevuma Latvija ar Igauniju
dalija pirmo vietu. Sajos vértgjumos piedalas
pasaules eksperti un atzimes tick vétitas plasa
kolégu loka.?

Samera pozitivu vertgjumu Latvijas tiesu
sisteémai jau vairakus gadus devis Eiropas Ko-
misijas pasparné veidotais p&tniecibas projekts
EU Scoreboard, kur siki un detalizéti anali-
z&tas tiesu sistémas Eiropas Savienibas (ES)
valstis kops 2013. gada.” Pétijuma atrodamas
tris pamata nodalas: tiesu sisteémas efektivitate
(tiesvedibas ilgums), tiesu sisteémas kvalitate
(uzraudziba un noveértésana) un tiesu sist€émas
neatkariba (budzets, Tieslietu padomes piln-
varas). Latvijas tiesu portals EU Scoreboard
secinajumus uzsveris virsraksta Latvijas ties-
lietu sistémai pozitivs vértejums Eiropas Sa-
vieniba. Tiesu portala minéts, ka, pec Tieslietu
padomes secinajuma, ,,Latvijas tiesu sist€mas
stiprie punkti ir spriedumu pieejamiba, elek-
troniska sazina, kvalitates un uzskaites sistéma
un dzimumu lidztiesiba. Savukart vajie pun-
kti ir tiesam pieskirtais budzets, arpustiesas
stridu risinasana [mediacija], ka arT tiesnesu
pasnoveértejums par neatkaribu — Latvijai Sis
ir viszemakais raditajs.” Tomer japrecize, ka

7 Latvijas TiesneSu macibu centrs 2011.

8 Bukovskis, Spruds 2017.
 European Commission 2017.

tiesneSu pasnovertgjums 10 ballu sistema at-
rodas virs 7. V&l verts piebilst, ka biezi kri-
tiz€taja finanSu joma Latvijas izdevumi tiesu
sisttmai ir virs ES caurméra Iimena, rékinot
tos ka dalu no IKP (0,4%). Latvija no ES val-
sttm kopuma ir atpalikusi juridiskas palidzibas
joma, ter&jot mazak neka 1 eiro per capita.
Igaunija toties t&re trTs reizes vairak. VEl viena
joma, kura butu viegli labojama: ka minéts ap-
raksta, Latvijai nav gada parskata par tieslietu
sisttmu, kas pieejams gandriz visas pargjas
analizgtajas valstTs.

Vel cita pasaules Itmena apskata Latvi-
jas tiesvediba relativi labi novertéta. Pasaules
Bankas gada parskata, kur tiek vertets biznesa
lietu kartoSanas vieglums 10 jomas, Latvi-
ja 2017. gada parskata ierindojas 14. vieta
no 190 valstim. Publikacija Doing Business
(Veicot biznesu) atrodama nodala par tiesu
sistémas procesu kvalitati, kur no iespgjamam
0-18 ballem Latvija san@musi 12,5 punktus.
(Lietuva 14,5 un Igaunija 13,5). Pat daudzas
Rietumu zemés $ie raditaji bija zemaki neka
Latvija: Somija — 8,5, Francija — 11,0, Vaci-
ja — 12,0, Islandé — 7.5, Trija — 10,5 un Japa-
na — 7,5 balles.!

Drimaku veértgjumu Latvijai devis Pa-
saules Ekonomikas forums. Sis institiicijas
2017. gada Konkurétsp€jas indekss ierindoja
Latviju 49. vieta no 138 valsttim (Igaunija ir
30. vieta un Lietuva 35. vietd). Pat Krievija
un Kina apsteigu$as Latviju. Saja petijuma ari
atrodas nodala par tiesu sist€émas neatkaribu,
kur Latvijas rezultati nav tik spozi: Latvija
iekluva 66. vieta.!!

Detalizetaku parskatu par Latvijas tieslie-
tu sist€mas verte§jumu Latvijas uznéméeju vida
2016. gada veica Dr. Arnis Sauka no Rigas
Ekonomikas augstskolas.'? Zinojums balstas
uz 503 nejausi izveletu Latvijas uzne€mumu
vaditaju telefona aptaujam, ko izpildija SKDS.
Saja pétijuma, kur 5 ir augstakais raditajs
un 1 ir zemakais, tieslictu sistémas kvalitate
sanéma loti viduvgju atzimi — 2,57. Divas ze-
makas balles (1+2) kopa pieskira 40,5%, bet
divas augstakas tikai 11,0% aptaujato. Lielais
vairums jeb 48,5% tiesu sistému novertgja ar

19 World Bank 2017.
I Global Risks Report 2017.
12 Sauka 2016.
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trijniecku. Mazak neka ceturta dala aptaujato
jeb 21,7% bijusi personigi iesaisttti tiesvedi-
bas procesa. Viszemak tika novertéti civillietu
izskatiSanas termini (1,99). Terminu izstiepsSa-
na uzn€mgeji vainoja vai nu tiesas, kas ,,strada
parak 1€ni”, vai arT savus tiesu oponentus, vai
vinu parstavjus, ,.kuri novilcina lietas izska-
fisanu”. No tiem, kuriem bijusi tiesvedibas
pieredze, 17 individualie uzp@méji atzinusi,
ka saskarusies ar korupcijas pazimém.
Negativu un diemzgl paliekosu publicitati
masu medijos ieguvusi juridiski bazeétu ekono-
mikas pakalpojumu veicgja — Maksatnespéjas
administracija, kura darbojas tuvu pie 50 cil-
veku un kurai kop$ 2008. gada bijis jakarto
vairak neka 5000 lietu un stdzibu. 2013. gada
§T bijusi valsts agentira tika parveidota par
tiesas parvaldes iestadi toreizgja tieslietu mi-
nistra Gaida B@rzina paklautiba. Presé paradi-
jusas daudzas stidzibas par nepamatotu mantas
sadali un atklatu administratoru korupciju,
par savas bagatibas vairoSanu. Aivars Ozolins
2013. gada zurnala /r aprakstijis, pec vina do-
mam, toreiz esoso situaciju: ,,Labi nostradatas
shémas maksatnesp€jas lietas nonak vajadzi-
gajas tiesas pie ,,saviem” tiesneSiem un tiek
izlemtas par labu vajadzigajiem klientiem.”"
Seviski lielu rezonansi izraisija Lietuvos Me-
dicinos bankas Kilas (piejiiras zemes un €kas)
ignoréSana un apieSana, kaut hipoteka ierak-
stita zemes gramata.'* Starptautiska revizijas
firma Deloitte Latvia p&c Maksatnespgjas
administracijas analizes konstatgja, ka laik-
posma no 2008. Iidz 2014. gadam Latvija
zaud@jusi 665 miljonu eiro un, ja nenotiks
parmainas procesos, nakamajos desmit gados,
iesp&jams, vel zaudes Iidz 852 miljoniem ei-
ro.’ Bijusa tieslietu ministra Jana Bordana

3 Ozolins 2013.

4 Raidijums atklaj, kap&c, iesp&jams, atlaida
Bordanu. Raksta noradits: ,,Lietuvas banka
stidzas Eiropas komisijai par Latvija zaud&tu
2,9 miljonu eiro aizdevumu. Tieslietu ministrs
Janis Bordans lidza parbaudit tiesneSa un
maksatnesp&jas administratora saspéli. Tapéc,
iesp&jams, ministrs uzkapa spradzienbistamai
témai.” Raksts veidots p&c TV3 raidijuma Nekd
personiga materialiem.

Arvalstu investori: Latvijas ekonomika laun-
pratigos maksatnesp&jas procesos zaudg&jusi
665 miljonus eiro. Raksta minéts, ka, péc

13

atcelSanu no amata 2013. gada biezi saista ar
vina darbibu Maksatnesp&jas administracijas
reform@&Sana, paredzot pielidzinat maksatne-
sp&jas administratorus valsts amatpersonam.
P&c likumu mainam 2016. gada pausti jauni
mérki, kas raksturoti Tieslietu ministrijas ma-
jaslapa: ,Tieslietu ministrija ir uzsakusi Tste-
not bitiskas reformas maksatnespgjas jomas
sakartosana un arT turpmak aktivi stradas, lai
tas pabeigtu divu gadu laika — Iidz Latvijas
simtgadei.”

Masu mediju loma tiesu sistemas tela
veidosana

A. Saukas veiktaja uznéméju pétijuma
tika arT prasits par aptaujato cilvéku izmanto-
tajiem informacijas avotiem, lai vertétu tiesu
darbu. No 736 atbildém [dazas bija nosaukti
vairaki avoti] zinpu kanali sanéma visvairak
balsu — 64%. Mazak jeb 14,7% balstijas uz
darfjumu partneru, pazinu u. c. personu vie-
dokliem, bet 12,8% — uz personisko pieredzi.
Ar tiesu saisttto institliciju majaslapas un spe-
cializéti izdevumi ienéma saméra mazu lomu,
kopa 8,2%. Lidzigu informacijas uztveri pau-
dusi cilveki SKDS aptaujas. Lielaka dala jeb
55,3% sanem informaciju par tiesam no masu
medijiem, 17,2% no radiem un draugiem, bet
tikai 7,8% atzinusi, ka tiem bijusi personiga
tiesu pieredze.'

Bitiski, ka socialo mediju dominances
laika tiesu sistéma atrodas kaujas lauka bez
nopietniem aizstavésanas ierociem. Ikkatrs,
kur§ zaudgjis tiesu pravu, var plasi stdz&ties
par tiesu sist€mas netaisnibu. Bez tam lokalie
un arvalstu Latvijas nelabvéli var ,tiklot” ar
safabricGtiem negativiem stastiem, mé&ginot
iedragat tautas uzticibu savam valsts iesta-
dém. Kaut arT dazam tiesam Latvija, piem.,
Augstakajai tiesai un Rigas apgabaltiesai, ir
algoti komunikacijas eksperti, tom&r visuma
tieslietu sisteéma atpaliek ar savu taisnibas un
viedokla aizstavesanu. Pasiem tiesneSiem biitu

Arvalstu investoru padomes Latvija vaditajas
teikta, ,.situacija maksatnesp&jas administrésa-
nas joma Latvija nav uzlabojusies par spiti liku-
ma mainam un atbilsttbu OECD valstu vidéjam
ITmenim”.

16 Latvijas Tiesne$u macibu centrs 2011.
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jaatmet kautriba, japiedalas dialoga ar presi un
jaizskaidro savu Iémumu pamatojumi. Latvijas
varas iestadem noteikti japardoma, ka vislabak
ierobezot aplamu un ti$i negativu komentaru
lavinu. Nesen Igaunijas prezidente ieteikusi,
ka komentarus interneta presé varétu sniegt
tikai cilveéki, kuru identitate ir parbaudita, pie-
prasot atzitu kreditkar$u atestaciju.!”

Latvijas medijos bieZzi cilata informacija
par tiesnesu parkapumiem, nonakot anglu va-
lodas zinas, var skadét arzemju investoru 1&-
mumiem ienakt Latvija. Baltic News Network
2012. gada 28. septembrT piesauca visu ties-
lietu sisttma kadreiz darbojusos amatperso-
nu vardus, kas bijusas soditas vai vienkarsi
kritizétas par &tikas parkapumiem beidzamos
desmit gados. Raksts noslédzas ar bridinaju-
mu, ka ,Sie ir tikai dazi no neskaitamiem ga-
dfjumiem, kad biezi tiesu lémumi pienemti pie
vakarinu galda starp draudzigiem tiesneSiem,
prokuroriem un advokatiem. Kamér Latvijas
tiesu sistemu caurstravos daudzie skandali,
tikm@r tie metis €nu jebkurai ticibai, ka ta ir
pareiza vieta, kur meklét taisnibu™®,

Latvijas zinu medijos biezi paradas jauni
parkapumi vai nu no tiesneSiem, tiesu izpildi-
tajiem, tiesu paligiem, vai prokuroriem un zvé-
rinatiem advokatiem. Tautas acis §is atseviskas
kategorijas saplust kopa viena tiesu sistéma un
katrs negativs gadijums izraisa paplaSinatas
parrunas, biezi arT pieminot agrakos parkape-
jus. Citiem vardiem sakot, regulari tiek cilati
tie pasi uzvardi. Zinu organizacijam ir izdevigi
paildzinat skandalus, jo tad tie iegiist lielaku
klientu uzmanibu un, protams, tas ietekmé
vinu ienakumus. Piem., LTV raidijums TV De
facto 2015. gada analizgja bijusas prokurores
Irinas Bogdanovas slepeno audio ierakstu,
kura vina atzistas, ka ,kartojusi” lietas Rigas
apgabaltiesas tiesneSu kabinetos un privatma-
ja Jurmala."” Talak gandriz k@ romana attistas
zinu pavedieni, kas, piem., atziméti ar1 Lat-
vijas Avizé 2016. gada: ,,Notiesata prokurore
Bogdanova psihisku traucgjumu dg] atbrivota

17 President of the Republic at the Opening of the
Riga StratCom Dialogue (2017).

18 Latvian courts: How incorruptible and indepen-
dent? (2012).

19 Bijusi prokurore atzistas, ka ,kartojusi” lietas
tiesas” (2015).

no apcietingjuma”, kaut vinai bija piespriesti
Cetri gadi ieslodzijuma par kukulu izspiesanu.
Turklat vina netika nositita uz piespiedu arste-
Sanos un psihiska analize nelava vinai liecinat
tiesa.”® Respektivi, vinai nav tiesda jaliecina
par korumpétiem tiesneSiem un prokuroriem.
Augstakas tiesas prieksséza Ivara BiCkovica
reakcija ietverta agentiiras LETA virsraksta:
Bickovics: Audio ierakstos paustd Bogdano-
vas informdcija par tiesneSiem ir satrauco-
Sa.*' Lidzigi ar lieliem virsrakstiem trakt&tas
zinas par daudziem citiem tiesneSiem un pro-
kuroriem. Katrs no Siem gadijumiem presei ir
davana jaunu skatitaju, lasttaju un klausitaju
piesaistei. Tiesu sistémai tas ir darvas triepiens
ar ilgtermina iedarbibu. Tap&c nepiecieSama
aktiva riciba no to tiikstoSu tiesu darbinieku
puses, kuri savu darbu veic apzinigi un godi-
gi. Varbiit derétu kada institlicija, kurai tiesu
darbinieki anonimi varétu pazinot to, ko zina
vai nojau$. Nezales jaizrave, lai neiedragatu
visu tiesneSu reputaciju un lai tautai nebuitu
regulari jadzird par kartgja tiesu darbinieka ne-
likumigo ricibu. Interesantu viedokli $aja zina
pauda Latvijas Avizes zurnaliste llze Kuzmina
2017. gada: ,,Tiesnesi ir ka vienota, ciesi no-
slégta gimene, kas savas melnas avis publiski
nekritiz€ un necies, ja to dara arT kads cits. No
tiesneSiem, kuri uzstajas konference, nedzirde-
ju itin nekadu paskritiku, netika aktualizEtas
nekadas problémas, kas biitu risinamas pasu
tiesnesu spekiem.”??

Valsts kontroles slédzieni

Pasu jaunako parskatu par tiesu sistemu
2017. gada junija izdevusi Valsts kontrole: Vai
tiesu iekartas attistibas pasakumi ir veicind-
Jjusi tiesu darbibas efektivitati?®® Valsts kon-
troles pamatmérkis bija ieltikoties Tieslietu
ministrijas 2009.-2015. gada noteikto efek-
tivitates paaugstinasanas pasakumu izpilde.

20 Notiesata prokurore Bogdanova psihisku trauce-
jumu dg] atbrivota no apcietingjuma (2016).

21 Bickovics: audio ierakstos pausta Bogdanovas
informacija par tiesneSiem ir satraucos$a (2015).

22 Kuzmina 2017.

2 Saja 2017. gada jiinija zinojuma ir vairak neka
170 lappuses, bet galveno informaciju var git §1
zinojuma kopsavilkuma.
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Valsts kontrole atzinusi, ka pamatnostadnés
planotie pasakumi ,kvantitativi” ir Tstenoti
par 87,5%. Tomér ta norada uz vél sameéra
lieliem trokumiem kvalitativajos raditajos.
Vel arvien lietu izskatiSanas ilgums nav sa-
mazinajies, iznemot administrativajas tiesas,
kaut gan iesniegumu skaits pirmas instances
tiesas ir krities par 15% un tiesneSu skaits
kops 2014. gada ir pieaudzis no 529 lidz 543.
Saja joma Latvija atpaliek no kaiminvalstim.
Mediacija ka alternativa stridu risinaSanas me-
tode nav biitiski izmantota un nav pietiekosi
popularizéta tauta. V&l arvien pastav nevien-
lidziga tiesu noslodze: Rigas apgabala tiesas
ta ir trfis un pat vairakas reizes lielaka neka
citos apgabalos. Teritorialo tiesu apvienoSana
un reforma tiek 1€nam Tstenota. Pagaidam ta
nobeigta tikai Latgal@. Tiek arT kritiz&ts fakts,
ka atcelto un grozito spriedumu skaits apelaci-
ja un kasacija vid&ji sasniedz 22,5% no visiem
pirmas instances lietu 1€mumiem (Igaunija
tikai 14,5%) un ka arvien pieaug iesniegto
lietu skaits Eiropas Cilvektiesibu tiesa. Valsts
kontrole vaino vajo argumentacijas kvalitati
Latvijas tiesu nolémumos. Kritizétas ar1 Ties-
lietu padomes pilnvaras un neatkariba, pret-
stata iecerei ,,ta nav kluvusi par virzo$o spéku
tiesu sistémas attistibas politikas un stratégijas
izstrade”. Nemot véra tiesnesu paligu nepilni-
go izmantoSanu un kadru arkartigi lielo mai-
nibu, kas ir vid&ji 22% gada (Rigas tiesas pat
56%), Valsts kontrole mudina tiesam labakos
paligus motivét turpmakam darbam tiesa un
piesaistit tos ka potencialus nakotnes tiesnesu
kandidatus. Laika no 2010. Iidz 2016. gadam
tiesu darbibas budzets pieaudzis par vairak
neka 50%. Tiesu sist€mas finansé€Sanas joma
Latvijai izdevumi ir astotie augstakie ES, ta-
pec Valsts kontrole ierosina tiesu sisteémas bu-
dzeta ,,optimizaciju”. Kopuma Valsts kontrole
sniegusi 22 ieteikumus, lai pilnveidotu tiesu
sist€mas attistibas planosanu un uzlabotu tiesu
darbibas un tiesvedibas efektivitati. Tieslietu
ministrija atzinigi novertgjusi Valsts kontroles
paveikto un ir piekritusi 22 ieteikumiem, bet
arT atzimg&jusi, ka pétijjums ir novecojis, jo ap-
skatijis sistému tikai lidz 2015. gadam. P&c
Tieslietu ministrijas valsts sekretara Raivja
Kronberga domam, ,,Aizvaditos divos gados
tieslietu nozares attiecigas institiicijas jau ir

uzsakusas Tstenot lielako dalu no min&tajiem
ieteikumiem”.*

Interesanti, ka Latvijas valdiba 2017. gada
februarT parakstija ligumu ar Eiropas Padomi
par jaunu pétfjumu un ieteikumiem, ka pa-
augstinat tiesu sist€mas efektivitati. Var jau
bit, ka vel viena analize, seviski no pasaules
organizaciju ekspertiem (OECD, IMF un Ei-
ropas Komisija), dos v&l vienu, varbiit reala-
ku gridienu tiesu sist€mas uzlaboSanai neka
iek§zemes uzraugi.

Tiesu sistemas pedéjo gadu reformas

Daudziem cilvékiem Latvijas tiesu re-
formas nav bijusas seviski pamanamas, jo tas
notikus$as soliti pa solitim un bez lielas masu
mediju publicitates. Toties 68% pé€c nejausi-
bas izv€leto mediju parstavju atziméja, ka esot
manijusi pozitivas parmainas tiesu sist€éma.”

Latvijas tiesu reorganizacija, izbeidzot
nevajadzigu dublésanu, ir tomér panakta (tiro
tiesu instancu sistéma). Citiem vardiem, visas
lietas jaiesak pirmas instances tiesas. Otras
instances tiesas skatis lietas tikai apelacijas
karta, bet Augstaka tiesa pildis vienigi kasa-
cijas funkcijas (agraka Civillietu tiesu palata
izbeidza darbibu). Agrak otras instances tiesas
un pat Augstaka tiesa var€ja sanemt pirmas pa-
kapes iesniegumus péc dazadiem kriterijiem.
Péc 2017. gada notikusas tiesu apvienoSanas
vispargjas jurisdikcijas tiesu skaits sarucis
no 34 lidz 26. P&c tiesu teritorialas reformas
beigSanas tiesu skaits samazinasies lidz 9. Ja-
atzim¢, ka tas pasas agrakas tiesas v&l paliks,
bet virsvadiba tiks koncentréta, lai lautu ieviest

2% Valsts kontrole: Latvija tiesvedibas ilgums aiz-
vien ir garaks neka kaiminvalstis (2017). Sk.
arl: R. Kronbergs: VK ieteikumi apstiprina
nepiecieSamibu turpinat jau uzsaktas reformas
tiesu sistéma.

Mediju aptauja: tiesu komunikacija jiitamas
pozitivas parmainas (2017). Raksta minéts ari,
ka tieslietu komunikacijai mediji devusi vide-
jo atzimi 6,1 desmit ballu sistéma un ka ,,par
joprojam problematisku mediji sauc tiesnesu
nevélésanos skaidrot sabiedribai savus nolému-
mus, tiesu proaktivas komunikacijas trikumu
un parlieko tiesu anonimizaciju, kas mazina
tiesas spriesta saprotamibu”.

2.

G
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specializaciju un lietu sadali p&c nejausibas
principa. Daudzi tiesneSi ir neapmierinati ar
$adu risinajumu, jo cilvékiem uz tiesam var-
bt biis jaméro lielaki attalumi. Tiesu adminis-
tracijas majaslapa (20.06.2017.) loti kodoligi
aprakstita tiesnesu attieksme: ,,vairums tiesu
reformu uznem ne ar atbalstu, bet ar samie-
rinasanos”. Pasu tiesneSu kvalifikacijas lime-
ni pastiprinati ce] Latvijas TiesneSu macibu
centrs, kuram ir ilgtermina kontrakts ar Ties-
lietu ministriju. Daudziem tiesneSiem arT dota
iesp&ja paviesoties arzemes, lai veérotu citu val-
stu tiesu praksi. TiesneSu kvalifikacijas kolegi-
ja trijos gados beigusi izvertet tiesnesu profe-
sionalas aktivitates Iimeni, atrodot tikai seSus,
kuriem $is [Tmenis atzits par neadekvatu. Kaut
Sis skaitlis ir mazs, visi tiesnesi saprot, ka vi-
nus tagad vert€s regulari un bis jaatskaitas par
savu profesionalitati. Saeima péc vairaku gadu
pretestibas 2017. gada marta piekrita publicét
visu tiesneSu vardus, kuriem doti rajieni vai
kuri citadi oficiali soditi. Maksatnespgjas orga-
nizacijas parraudziba ir stiprinata. Batiski, ka
tagad ieviestas elektroniskas izsoles iespgjas,
dodot iesp€ju ikkatram [parbauditam] iedzi-
votajam piedalities izsol€ par atsavinatiem ne-
kustamas mantas Tpasumiem. Jau arT sakta kus-
tamo TpaSumu pievienos$ana izsolém. leviesta
elektroniska paraksta iesp&ja un jau viena gada
laika kops 2015. gada sakuma $adu parakstu
daudzums tiesvediba pieaudzis par 50%. Tie-
sas uzstaditas audio ierakstu iekartas, kuras
sp&j automatiski registrét tiesas protokolus, sa-
vienojot PDF formata rakstitos tekstus ar audio
ieskanojumu. Visi tiesu elektronisko (digitalo)
pakalpojumu veidi centralizeti vienviet. Latvi-
ja interneta pieejami vairak neka 180 tikstosi
tiesu nolémumu (personu vardi iznemti), kuri
var buit k@ paraugi un atskaites punkti Iidzigu
léemumu veidoSana tiesneSiem un arT advoka-
tiem. Visiem lietas dalibniekiem ari iespg&ja
sekot I1dzi savas lietas gaitai portala Manas.
tiesas.lv. Tiesas ir ieviesuSas atbalsta sistemu
jauniem tiesneSiem, lai tiem dotu padomus un
palidzetu ieklauties tiesneSu aprit€. Tadgjadi
tieck samazinata jauno tiesneSu aizieSana no
amata. Tiesu ¢kas ieviesta interneta parkla-
jumu sisttma. Kaut Seit uzskaititas daudzas
pozitivas tiesu sisteémas parmainas, vél paliek
plass lauks talakam inovacijam.

Uzlabojamas nepilnibas tiesu sistema

Lai arT reformu virziens ir patie$am pozi-
ttvs, tomér darama vél daudz. Vispirms jamin,
ka liela dala kritikas, kas versta pret tiesam,
saknojas nepilnigos un biezi mainitos likumos.
Gadas, ka likumi ir arT savstarp&ji pretrunigi.
Tiesa ir spiesta lietot tos likumu pantus, kas
veidoti Saeima un valdiba, un Saubu gadijumos
izvEleties tos pantus, kas tai lickas piem&rota-
kie. Ir daudz stdzibu, ka lidzigas lietas sprie-
dumi nopietni at$kiruSies. Pasreizgja interneta
pieeja 180 000 lietu spriedumiem $o vajumu
varétu dalgji mikstinat. Kaut biezi tiek kritiz&ti
lietu izskatiSanas ilgumi, der zinat caurmeéra
vidgjo izskatiSanas ilgumu, rékinot ménesos.
Sapgemto lietu skaits 2015. gada bija 48 228, un
viena civillieta izskatita pirmaja instanc€ vide-
ji 2,2 ménesu laika, kriminallieta — 5,6 méne-
Sos, bet administrativa lieta — 7,6 ménesos. Ir
jau daudz darfts, lai bezstrida laulibu SkirSanas
un lidzigas lietas novirzitu uz notaru birojiem
vai citam iestadém. ArT mediacija 1&€nam sak
uznpemt tempus. Var jau spiest tiesneSus lietas
paatrinat, un vél ir daudz iesp&u $inl joma,
bet janem v&ra, ka viniem jaseko Iidzi liku-
mu mainam, japiedalas kursos, jaapgist jauna
interneta tehnologija, jaraksta arvien plasaki
[émumu paskaidrojumi un jaseko sabiedriskas
dzives peripetijam, lai neatpaliktu no savu
klientu zinaSanam. No tiesneSiem sagaida, ka
tiem jabit ,,sirds gudriem cilvékiem”, ar ba-
lansétu emocionalo inteligenci, nosvértu pas-
apzinu, ar uzstasanas prasmi un arvien vairak
ar anglu un citu valodu parzinasanu. Nevar arl
aizmirst, ka vini ir parsvara cilvéki ar gime-
ném un ka viniem jaziedo veiksmigu attiecibu
veidoSanai veltamais laiks un energija. Tas ir
1pasi izcelams faktors, jo 80% pirmas tiesas
instances tiesneS$u ir sievietes, no kuram sa-
biedriba tradicionali vél arvien sagaida lielaku
uzupuréSanos gimenes kopibas noturésana.

Tiesu komunikacija ar tautu arT vél ir lieli
trukumi, kaut 2015. gada Tieslietu padome ap-
stiprinajusi tiesu sistémas komunikaciju vadli-
nijas un stratégiju un ir ieviestas regularas tiesu
komunikatoru tikSanas. Un, ka rakstits Tiesu
administracijas majaslapa, ,.tiesas pakapeniski
veidojas tiesneSu runas personas”. Progresa
virzibu var mérot ar to, ka 2017. gada marta
tiesu sisttmas komunikacijas pieeja un formas
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sap@musas divas Eiropas komunikacijas bal-
vas.?® Viegli labojams trakums biitu publicét
publiski pieejamu tieslietu gada parskatu.

Tiesu un tiesnesSu neatkariba biezi piemi-
néta ka nopietna probléma. Saites ar politiku
tick veidotas ar Tieslietu ministrijas starpnie-
cibu, kur ministrs parstav politisko partiju un
spgj ietekmét daudzas ar tiesu saistitas sferas.
Ar1T Saeima ir atbildiga par gala vardu tiesne-
Su pienemsanai amata un virziSanu pa karjeras
kapné€m. Der atceréties, ka Saeima 2010. gada
nepielava tiesneSa Mara Viganta apstiprinasa-
nu darbam Augstakaja tiesa, kaut vinu bija
aprob&jusi Tieslietu padome un citi kolggi.
Lidzigi notika ar Jana Maizisa darba turpina-
jumu generalprokurora amata, kur vina vieta
tika ievélets Eriks Kalnmeiers. Tieslietu pa-
domes vajums un varas trikums arT pieminéts
arzemju parskatos par Latvijas tiesu sisteému.

Pasaules Bankas 2017. gada Doing Busi-
ness kritika par tiesu trikumiem ar1 ir véra
nemama. Tiek kritizéti Latvijas tiesu specia-
lizacijas trikumi komercialo lietu izskatg,
kaut komercstridus izskata specializéta tiesa
Jelgava. Likums neregulé maksimalo lietu at-
celSanas gadijumu skaitu, un taisni Seit dal&ji
slépjas tiesu procesu ilgums.

Secinajumi
1) Latvijas tiesu sisttma dazados avotos
verteta atSkirigi. Parasti iedzivotaji so-
ciologiskajas aptaujas vél arvien pauz ne-
gativu viedokli par tiesu sistemu. Toties,

% Tiesu sistémas komunikacijas stratégija iegtst
komunikacijas nozares balvas (2017).

VERES

2)

3)

4)

5)

6)

7)

aptaujajot cilvekus, kuriem bijusi tiesu
saskarsme, paradas saméra pozitiva aina.
Daudzas internacionalas organizacijas de-
vusas Latvijas tiesu sisteémai labas vai ap-
mierinoSas atzimes, ka, piem., Freedom
House, ES, Pasaules Banka.

Noteikti lielu lomu atskirigos vertgju-
mos ienem pagatnes tiesu nestabilitates
mantojums un plasi izverstie korupcijas
gadijumi 20. gs. 90. gados.

Latvija sakotngji daudzi likumi bija pret-
runigi un kopa vijas senie brivas Latvijas,
PSRS un jaunizveidotie likumi. Tieslietu
ministrija bija arkartigi liela kadru mai-
niba un trika finanSu, lai visus likumus
pareizi saskanotu.

NeapSaubami, zinamu negativu ietekmi
arT panakusi redzamu politiku un amat-
personu nepardomata kritika. Protams,
lielu sitienu tieslietu sisteémas t€lam dod
regularie, kaut skaitliski niecigie tiesnesu
un prokuroru negativie darbi un korupci-
ja.

Latvijas un arzemju uznemgji devusi sa-
mera zemas atzimes tiesu sistémai. Seit
liela loma ir specializétu tiesu trikumam
un tiesneSu ekonomiskas izglitibas ne-
pilntbam. Milzigu kait€§jumu nodarijusi
maksatnesp&jas administracija: zaudgju-
mi firmam, bankam un Latvijas valstij
mérami miljardos eiro, ka pazinoja pro-
fesionala revizijas firma Deloitte Latvia.
Jakonstatg, ka tiesu sist€ma Latvija atro-
das same@ra augsta ITmenT salidzinajuma ar
citam bijusajam komunistu parvalditajam
zemém. Tomér darama vél ir daudz, lai
sasniegtu ilgos gados biivéto Rietumeiro-
pas tiesu sist€mas limeni.

67% Latvijas ekonomiski aktivo iedzivotaju uzskata, ka tiesu sistéma Latvija ir korumpéta (21.08.2012.).

Pieejams: TNS.lv (07.01.2013.).

93% Latvijas iedzivotaju uzticas gimenei (12.07.2016.). Pieejams: 7NS.Iv (31.10.2016.).
Arvalstu investori: Latvijas ekonomika launpratigos maksatnesp&jas procesos zaudgjusi 665 miljonus eiro

(06.04.2016.). Pieejams: LSM.Iv (06.04.2016.).

Bickovics: audio ierakstos pausta Bogdanovas informacija par tiesneSiem ir satraucosa (09.02.2015.). Pie-

ejams: Delfi.lv (13.07.2017.).

Bijust prokurore atzistas, ka ,,kartojusi” lietas tiesas” (08.02.2015.). Pieejams: Delfi.lv (13.07.2017.).
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Summary

Juris Dreifelds

The Latvian System of Justice in the Scales of Public Perception

The article examines the broad disparities in the perception of honesty, efficiency and
capabilities of the Latvian court system. Most popular polls give the system relatively low
marks and many see the courts as corrupt and self-serving. On the other hand, a survey of
those who actually had personal dealings with Latvian courts indicates a very high level of
approbation (79%). Many international organizations such as Freedom House, the European
Commission and the World Bank also give the Latvian court system good ratings. Many
positive changes have been instituted, often under international pressure and with international
financial help. Nevertheless, progress has been palpable. The article outlines some of the major
court innovations and also itemizes some of the more pressing problems yet to be resolved in
addressing the wide disparities in perceptions. A major weakness and source of frustration to
business men has been the often incompetent and corrupt behavior of the Latvian Insolvency
Administration. Some changes have been instituted in this regard but problems persist. Latvia
also lacks a solid infrastructure of competent judges with economic and business experience
or education. Popular negative perceptions are also fed by the regular discovery of individual
judges and prosecutors which creates a wide resonance throughout the media landscape painting
the entire judicial system in dark colors. Overall, the article concludes that much progress
has been made and that Latvia is in the forefront of court system innovations among former
communist countries. However, there is still some distance to go to reach the levels of Western
judicial systems which have had centuries to perfect their courts.
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