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Ievads

Covid-19 situacija ir mainijusi ne tikai
sabiedribas uzvedibas paradumus, bet ari
vietéjas un starptautiskas parvaldibas modeli.
Pieredzes trukums Covid-19 infekcijas izplati-
bas parvarésana kluvis par skérsli $o problemu
atrai un efektivai risinasanai. Valdibas spéja
rikoties atri, konsekventi un efektivi ietekméja
Covid-19 infekcijas izplatibas tempus, tacu,

nemot veéra sarezgito, ari no tiesiska viedokla,
situaciju, valdibas riciba pastavéja nepilnibas,
kas radija papildu slogu atrai un efektivai
Covid-19 infekcijas izplatibas novér$anas po-
litikai. Skaidrs redzéjums par krizes stratégisku
komunikaciju, krizes laika istenoto politiku,
ka arT tiesiska reguléjuma jautajumi ir svarigi
nosacijumi veiksmigai Covid-19 infekcijas iz-
platibas novérsanai.
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Raksta mérkis ir analizét tiesiskos jautaju-
mus, kas izriet no sabiedribas un individa tie-
sibu samériguma un individualo tiesibu iero-
bezosanas pielaujamibas saistiba ar Covid-19.

Raksta uzdevums ir sniegt ieskatu par
sabiedribas interesu, individa un individualo
tiesibu ierobezo$anas pielaujamibu, ka ari ta
samérigumu. Veicot attiecigu pétijumu, seci-
nams, ka pirms Covid-19 infekcijas izplatibas
Latvija pastavéja tiesiskais reguléjums krizes
situacijas laika, ta¢u ta praktiska piemeéroja-
miba nevaréja but paredzama un starpdiscip-
linari novértéta.

Testajoties Covid-19 infekcijas izplatibas
riskam, valdiba uzsaka infekcijas slimibas
apkaro$anu, kas veicinaja tiesiska rakstura
trikumu identificé$anu nacionalaja limeni.
Izaicinajums ir samérot individa tiesibas uz
informaciju, tiesibas uz viedokla pausanu ar
aizliegumu izplatit nepatiesas zinas un zinas,
kas satur ierobezotas pieejamibas informaciju.
Tiesiskais reguléjums, lai ari ir pietiekams un
vispusigs, tomer satur pietiekami daudz gene-
ralklauzulu, kuru piepildi$ana ar saturu ir at-
stata tiesibu piemeérotaja zina. Stridu rasanos
nevajadzétu uzskatit par negativu paradibu vai
tiesiska reguléjuma problému.

Covid-19 infekcijas izplatiba un tas sekas
var uzskatit par vienu no lielakajiem 21. gad-
simta izaicinajumiem globala méroga. Covid-19
infekcija ir ietekméjusi cilvéku ikdienas dzives
aspektus visa pasaulé un kluvusi par nacionala
un starptautiska méroga problému. Covid-19
situacija ir mainijusi ne tikai sabiedribas uzve-
dibas paradumus, bet ari vietéjas un starptau-
tiskas parvaldibas modeli. Pieredzes trakums
Covid-19 infekcijas izplatibas parvarésana klu-
vis par $kérsli $o problému atrai un efektivai
risinasanai.

Katrai no iepriek§ minétajam darbibam
jabut pakartotai ne tikai sabiedribas interesu
aizsardzibai, bet arl individu pamattiesibu ie-
véro$anai un aizsardzibai. Tiesiski konsekven-
tai ricibai ir liela nozime jebkuras pandémijas
vai epidémijas apkaro$ana. Turklat batiska
Covid-19 infekcijas izplatibas apkaro$ana ir
katra individa, sabiedribas kopuma, valsts un
pasvaldibu institticiju loma. Lidz ar to javers
uzmaniba arl uz sabiedribas un valsts tiesibu
un intere§u sabalansé$anu. Pirms Covid-19
infekcijas izplatibas Latvija pastavéja tiesiskais

reguléjums krizes situacijas laika, tacu ta prak-
tiska piemérojamiba nevaréja but paredzama
un starpdisciplinari novértéta.

Sabiedribas intere$u un individa tiesibu
ierobeZojumu samérigums

Satversmes 111. panta noteikts valsts pie-
nakums aizsargat cilvéku veselibu.! Lidz ar
to sabiedribas veseliba ir viena no Satversmeé
ietvertajam konstitucionalajam vértibam, ku-
ras aizsardzibai valsts var ierobeZot atsevisku
personu pamattiesibas, ja tas ir nepiecieSams
un ir samerigi §1 legitima mérka sasnieg$anai.
Ka norada Ilze Plakane, samériguma princips
ietver Cetrus kritérijus, kas jaievéro, nosakot
ierobezojumus:

1) ierobezojumam jabtut noteiktam visparibas
interesés;

2) ierobeZojosa norma paredzétajam lidzeklim
meérka sasnieg$anai ir jabat derigam un
piemérojamam;

3) norma paredzétajam noteiktajam ierobe-
Zojumam jabut vienigajam saudzigakajam
lidzeklim, ka sasniegt mérki;

4) lidzeklim un mérkim jabut savstarpéji sa-
meérigiem. Labumam, ko sabiedriba iegust,
nosakot pamattiesibu ierobezojumus, ir
jabut lielakam par atseviska individa inte-
resém nodarito kaitéjumu.? Ari Satversmes
tiesa ir atzinusi, ka pamattiesibu ierobe-
zojuma gadijjuma ir jaizvérte, vai minéto
tiesibu ierobezojums ir attaisnojams, proti,
vai:

1) tas ir noteikts ar likumu;

2) tam ir legitims mérkis;

3) tas ir samérigs.’

Veértéjot sameérigumu, Satversmes tiesa ir
secinajusi, ka, konstatéjot pamattiesibu ierobe-
zojuma legitimo mérki, nepiecieSams izveértét
$a ierobezojuma atbilstibu samériguma prin-
cipam un tadéjadi noskaidrot:

! Latvijas Republikas Satversme.

2 Plakane 2004, 721.

? Satversmes tiesas 2018. gada 26. aprila
sprieduma lieta Nr. 2017-18-012 1. punkts.
Pieejams: https://www.satv.tiesa.gov.lv/
wp-content/uploads/2017/07/2017-18-01_
Spriedums.pdf (12.12.2020.).

Akadémiska Dzive 57/2021/2022

43


https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2017/07/2017-18-01_Spriedums.pdf
https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2017/07/2017-18-01_Spriedums.pdf
https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2017/07/2017-18-01_Spriedums.pdf

44

1) vai likumdevéja lietotie lidzekli ir pieméro-
ti legitima meérka sasnieg$anai;

2) vai $ada riciba ir nepiecie$ama, t. i, vai
meérki nevar sasniegt ar citiem, personas
tiesibas un likumiskas intereses mazak ie-
robezojosiem lidzekliem;

3) vai likumdevéja riciba ir atbilstosa, t. i.,
vai labums, ko iegust sabiedriba, ir lielaks
par personas tiesibam un likumiskajam in-
teresém nodarito kaitéjumu. Ja tiek atzits,
ka tiesibu norma noteiktais ierobezojums
neatbilst kaut vienam no Siem kritérijiem,
tad ierobezojums neatbilst arl samériguma
principam un ir prettiesisks.*

Nosakot atsevisku individu tiesibu ierobe-
Zojumus otraja arkartas stavokli no 2020. gada
9. novembra lidz 2021. gada 11. janvarim,
Ministru kabinets noteikti néma véra kladas,
kas tika pielautas pirmaja arkartas stavokli no
2020. gada 12. marta lidz 2020. gada 9. ju-
nijam.’

Ministru kabineta rikojuma Nr. 655 Par
arkartejas situdacijas izsludinasanu 5.2. punkta
tika aizliegti skaistumkopsanas (iznemot fri-
ziera) pakalpojumi. So ierobezojumu dé] liels
skaits skaistumkopsanas specialistu palika
bez darba. Sids lémums radija kosmetologu
neizpratni, jo vini uzskatija, ka sp& nodrosi-
nat cilvékiem dro$u pakalpojumu sniegSanu
arl Covid-19 apstaklos. Manikira un pediki-
ra meistari pat sarikoja piketu pie Saeimas.
Skaistumkopsanas specialistu spiediena rezul-
tata Ministru kabinets grozija MK noteikumus
Nr. 655, atlaujot sniegt skaistumkop$anas pa-
kalpojumus.

Var secinat: lai ari arkartas situacija ir bi-
jusi sabiedribas intere$u aizsardzibas un indi-
vidu tiesibu ierobezo$anas parspiléjumi, tomeér
kladas ir novérstas un ieviestie ierobezojumi
sapratigi sabalansé sabiedribas intereses un
individa tiesibu ierobezojumus.

* Satversmes tiesas 2018. gada 11. oktobra
sprieduma lieta Nr. 2017-30-01 15. punkts.
Pieejams: https://www.satv.tiesa.gov.lv/
wp-content/uploads/2017/11/2017-30-01_
Spriedums.pdf (03.12.2020.).

> Par arkartas situacijas izsludina$anu: Ministru
kabineta rikojums Nr. 103.

Individualo tiesibu (personas datu

aizsardziba, tiesibas uz privatumu)

ierobeZo$anas pielaujamiba un tas
robezas

Covid-19 ne tikai Latvija, bet ari pasaulé
radijis jaunus izaicindjums arl privatuma jau-
tajumos, kas balstiti uz krizes komunikacijas
politiku valstl. Covid-19 laika bija bezprece-
denta gadijumi privatuma un datu aizsardzi-
ba. Notika sensitivu personas datu vaksana,
izmanto$ana un izpaus$ana, analizéjot un kar-
téjot virusa izcelsmi un apkarojot ta izplatibu.
Privatuma apdraudéjumu veicinaja ari digitalo
tehnologiju atra izplatiS$anas un jaunu digitalo
risinajumu formulé$ana. lezimétas privatuma
un datu aizsardzibas problémas ir paradijusas
kopéjo pamatvértibu principus. Informacijas
sniegSana krizes komunikacija, ka ari digita-
las inovacijas atklaja nepilnibas tiesiskaja re-
guléjuma gan nacionala, gan ari starptautiska
meroga.

Minéta situacija datu aizsardziba ir pretru-
na ar virkni tiesibu aktu un starptautisko poli-
tikas plano$anas dokumentu. Saskana ar Global
Privacy Assambly stratégiskajam prioritatém
(2019-2021) prioritara ir globala privatuma
veicinasana digitalaja laikmeta.® Akcentéjot
iepriek$ minéto, Eiropas Savienibas limeni tika
stradats pie risindjumiem un rekomendacijam
personas datu aizsardziba, uzsverot, ka dati un
tehnologijas, kas tiek izmantotas, lai palidzétu
cina pret Covid-19, batu jaizmanto, lai palie-
linatu sabiedrisko interesu aizsardzibu ipasaja
tiesiskaja stavokli.

2020. gada maija Ministru prezidents Kris-
janis Karin$ pazinoja, ka kontaktu apzinasanai
ir izstradata mobila lietotne Apturi Covid, kas
arl varétu noderét ka papildu drosibas me-
hanisms virusa ierobezos$anai. Veélak valdiba
aktivi aicinaja izmantot So lietotni” Saskana
ar Apturi Covid privatuma politikas noteiku-
miem lietotnes datu apstrades virsmeérkis ir
epidemiologiska drosiba sabiedribas veselibas
aizsardzibai pret Covid-19, ka ari Covid-19
gadijumu atraka atklasana, piesardzibas pasa-
kumu veiksana un Covid-19 epidemiologiska
uzraudziba.®

¢ Strategic Plan 2019-2021.
7 Karin$ 2020.
8 Privatuma politika 2020.
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Saskana ar Eiropas Parlamenta sniegto in-
formaciju mobilas lietotnes ir svarigs riks cina
pret Covid-19 uzliesmojumu. Tacu vienlaikus
Eiropas Parlaments jau 2020. gada maija ir no-
radijis, ka pastav privatuma parkapuma riski,
jo kontaktu izseko$anas lietotnes varétu atklat
sensitivus lietotaja datus. Lidz ar to dalibvalstis
tika aicinatas pievérst ipasu uzmanibu lietot-
nu izstrades koordinacijai, lai nodrosinatu to
pilnigu atbilstibu Eiropas Savienibas noteiku-
miem par personu datu aizsardzibu.

Latvija valdiba sabiedribai nesniedza infor-
maciju par izstradatas lietotnes datu drosibu,
tapéc sabiedribas viedoklis saskélas divas da-
las, proti, sniedzot atbalstu lietotnei vai, gluzi
pretéji, pauzot negativu attieksmi, ipasi nora-
dot uz datu drosibas riskiem. Eiropas Komisija
publiskoja ieteikumu izstradat kopéju Eiropas
Savienibas pieeju mobilo lietotnu izmantosa-
nai kontaktu izsekosanas vajadzibam, nora-
dot, ka dalibvalstu iestazu izstradato lietotnu
izmanto$ana nedrikst bt obligata, un nosakot
turpinamibas klauzulas, lai lietotnu izmanto-
$ana tiktu atcelta péc pandémijas beigam.’

Papildus tika noradita nepieciesamiba
skaidrot sabiedribai $o tehnologiju nozimi.
Pétot valdibas komunikaciju, secinams, ka
sniegta informacija neatspoguloja Eiropas Par-
lamenta un Eiropas Komisijas dokumentos ie-
klautas prasibas. Tas radija sabiedriba zinamas
bazas par lietotnes meérki un uzdevumiem.
Lietotnes proaktiva reklamésana un valdibas
publiska retorika raisija virkni jautajumu par
personas tiesibu uz privatumu ievéro$anu, ka
ari par personas datu aizsardzibu.

Personas datu aizsardziba un tiesibas uz
privatumu ir virkne problémjautajumu ne ti-
kai lietotnes Apturi Covid lieto$anas, personas
datu aizsardzibas joma un personas tiesibu
uz privatumu ievéro$anas joma, bet ari tadu
prasibu joma, kas attiecas uz pases datu no-
radi, atgriezoties Latvija no citam valstim vai
arl sniedzot informaciju par personu, kas ir
atzistama par Covid-19 pacientu vai kontakt-
personu.*’

° Covid-19 izsekosanas lietotnes 2020.

10" Epidemiologiskas drosibas pasakumi
Covid-19 infekcijas izplatibas ierobeZo3anai:
MK noteikumi Nr. 360.

Jaatzimé Vispariga datu aizsardzibas re-
gula ietvertais tiesiskais reguléjums: saskana
ar regula noteikto personas datu apstrade ir
likumiga tikai tada apmeéra un tikai tad, ja ir
piemérojams vismaz viens no Visparigas datu
aizsardzibas regulas 6. panta 1. punkta miné-
tajiem pamatojumiem. Tas nozimé, ka ir jabut
$adiem tiesiskiem pamatiem: personas pie-
krigana, liguma izpilde, juridisks pienakums,
sabiedribas intereses, vitalo intereSu aizsardzi-
ba un legitimo intere$u ievéro$ana. Veselibas
datu, kas ir ipasas kategorijas personas dati,
apstrade ir atlauta, ja pastav vismaz viens no
regulas 9. panta 2. punkta minétajiem pama-
tojumiem, proti, apstrade ir vajadziga sabied-
ribas intere$u ievérosanai sabiedribas veselibas
joma - aizsardzibai pret nopietniem parrobe-
zu draudiem veselibai. Lidz ar to batiski ir no-
$kirt informaciju un datus, kas nepiecieSami
tiesi sabiedribas intere$u nodrosinasanai.

Paslaik personas dati tiek vakti, ievérojot
normativos aktus, tacu tajos noteiktais datu
apjoms un vak$anas pamatojums nav skaidrs.
Komunikacija ar sabiedribu nav vérojams datu
pieprasijuma pamatojums. Nav skaidrs ari datu
uzglabasanas mehanisms jeb sistéma, ja datus
vac pakalpojuma sniedzéjs vai darba deveéjs.

Valdiba atbalsta Covid-19 apkarosanas
pasakumu kopumu, ta¢u nav rekomendaciju
iegto datu apstradei un uzglabasanai. Lidz ar
to veidojas situacija, ka publiskaja un privataja
sektora nav izstradats ricibas modelis $adu ie-
gito datu uzglabasanai un nodo$anai.

Papildu jautajums ir ari par fizisko per-
sonu datu uzglabasanu un apkopos$anu, ko
veic pakalpojuma sniedzéjs. Fiziskai personai
pirms pakalpojuma sanemsanas (arsts, zob-
arsts, skaistumkop$ana u. tml.) ir pienakums
aizpildit anketu par saviem datiem, tacu nere-
ti nakas aizdomaties, vai $o datu glabasana ir
legitima. Valsti nav vadliniju $o datu legitimai
uzglabasanai un apstradei. Veidojas situacija,
ka valdibas pienemtie léemumi, censoties ap-
karot Covid-19, nav pardomati. Pastav ne-
pilnibas, kas butiski apdraud personas datu
aizsardzibu. Tapéc bitu jaizvérté valdibas pie-
nemto léemumu kvalitate un saturs, ipasi vérsot
uzmanibu uz to, vai prasita informacija tieSam
ir nepiecieSama sabiedribas veselibas aizsar-
dzibai. Protams, nepieciesamas informacijas
norobezo$anas jautajums ir komplicéts.
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No minéta izriet Latvija vél neatrisinats
jautajums, proti, briva informacijas aprite un
personas tiesibas uz privatumu. Valdiba stra-
tégiskaja komunikacija pievérSas virknei pa-
sakumu, kas noteikti specialajos normativajos
aktos un saistiti ar Covid-19 apkarosanu. Tac¢u
jautajums par informacijas apriti, privatumu
un ta nozimigumu krizes komunikacija netiek
analizéts.

Informacijas aprite masdienu pasaulé ir
kluvusi teju neierobezota laika un telpa. Tiesi-
bas uz informaciju ir viena no cilvéka pamat-
tiesibam, ko Latvija garanté Latvijas Republi-
kas Satversmes 100. pants. Latvijas Republikas
Augstakas tiesas Senats ir noradijis, ka tiesibas
uz informaciju ir tiesibu uz varda brivibu sa-
stavdala."!

Par informaciju Informacijas atklatibas
likuma izpratné tiek uzskatita zina vai zinu
kopums jebkura tehniski iespéjama fiksé$anas,
uzglabasanas vai nodosanas veida.'” Tomér
aprobezoties ar minéto informacijas izpratnes
tvérumu nebutu pareizi, jo zinas ir ne tikai
ta informacija, kura jasniedz iestadei, bet ari
informacija, kas tiek radita un tirazéta masu
informacijas lidzeklos. Muasdienas par nozimi-
gu informacijas veidu ir kluvusas ari socialas
platformas. Turklat, lietojot socialos kontus, ar
sabiedribu komunicé ari valsts amatpersonas.
Publicéta informacija ir oficiala, ta ir aktuala,
vispusiga un preciza. Informacijas snieg$anas
kartibai ir noteiktas kvalificétas prasibas.

Privatpersonu informacijas apmainu so-
cialajas platformas regulé katras platformas
iek$éja privatuma politika. Tas ir riska faktors,
jo 1pasi krizes situacijas. Informacija $adas
platformas var but, sikot no neparbauditas,
neprecizas, kladainas, beidzot ar apzinati ne-
patiesu (angl. fake news).

Ir acimredzami, ka privatas informacijas
apmainas platformas sasniedz plasu audito-
riju un ietekmé sabiedribas viedokli, tomeér
tas netiek tiesiski regulétas. Veidojas kolizija,

' Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata
Administrativo lietu departamenta 16.09.2006.
spriedums lieta Nr. SKA-241/2009.

12 Informacijas atklatibas likuma 1. pants. Sk.
Latvijas Vestnesis, 334/335 (06.11.1998.);
Latvijas Republikas Saeimas un Ministru
Kabineta Zinotajs, 24 (24.12.1998.).

jo cenziira neap$aubami ir aizliegta'?, saturu
cenzét nav tiesiska pamata, bet taja pasa laika
privatas socialas platformas iespaido sabied-
risko domu, tostarp sniedzot neparbauditu
vai apzinati nepatiesu informaciju. Zinatnis-
kaja literatira noradits, ka lidz ar socialo tiklu
paradi$anos pieaug korporaciju (platformu
ipasnieku) nozime. To praksei, politikai un
tehnologijam ir butiska loma privataja komu-
nikacija un publiska diskursa veido$ana, un
tas ietekmé virkni cilvéktiesibu aizsardzibas
mehanismu. Socialo platformu Ipa$niekiem
ir savas intereses (tostarp materialas), kas ne
vienmeér sakrit ar valstiskam (sabiedribas) in-
teresem.

Izkristalizéjas problémjautajums, ka, neie-
vieSot cenziiru, samérot privatpersonu tiesibas
(tiesibas iegat, apmainities ar informaciju un
nodarboties ar komercdarbibu) ar valstiskam
interesém, proti, sabiedrisko dro$ibu un karti-
bu, tiesiskumu un tiesisko palavibu. Viens no
tiesisko attiecibu veido$anas pamatprincipiem
noteic, ka tiesibas izlietojamas un pienakumi
izpildami péc labas ticibas." Jaatzist, ka tas ir
deklarativs un visparigs. Tomér minétais prin-
cips ir baze, veidojot valsts un individa socialo
dialogu un risinot jautajumu par to, ka tiesisko
attiecibu dalibniekus - privatpersonas — mu-
dinat to ievérot savstarpéja komunikacija. Ga-
dijumos, kad individi savu tiesibu realizé$ana
neievéro godpratibas principu, valsts riciba
jabat lidzsvarojo$am mehanismam. Ir izaicina-
jums noteikt ierobezojumu nepiecieSamibu un
to robezas, jo ierobezojosi riki ir galéjais risi-
najums, kad ir izsmeltas motivéjosas iespéjas.

No otras puses, jautajumu par informacijas
atklatibu un informacijas sniegSanu var apla-
kot no informacijas sniedzéja skatpunkta. Kat-
rai personai ir tiesibas uz informaciju. Tiesibas
sanemt informaciju ir tiesibu uz varda brivibu
sastavdala, kas izriet no visparéjiem cilvéktie-
sibu principiem. Katrai personai ir ari tiesibas
brivi paust informaciju.'®

Izplatoties Covid-19 virusam, publiski in-
formativaja telpa paradas informacija par $o
virusu un par ta apkaro$anas pasakumiem.

1 Latvijas Republikas Satversme.

" Civillikuma ievada 1. pants. Sk. Valdibas
Vestnesis, 41 (20.02.1937.).

> ANO Visparéja cilvektiesibu deklaracija.
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Péc Pasaules Veselibas organizacijas apkopotas
informacijas, pamatoti tika noradits, ka pub-
liskaja telpa nepatiesas zinas tiek atspogulotas
liela atruma un ir nepiecieSsams veikt darbibas,
kas novérstu $o zinu izplatiSanos, aizsargajot
sabiedribas intereses.'S Ka pieméru var mi-
nét Covid-19 laika plassazinas lidzeklos biezi
publicéto informaciju, aicindjumu sabiedribai
nevilkt maskas, jo minétais ir pretruna ar
starptautiskiem dokumentiem', pamatojot
to ar valdibas pienemto lémumu neatbilstibu
starptautiskajam tiesiskajam reguléjumam.

Misdienas ir vérojama tendence atsauk-
ties uz cilvéktiesibam jebkura gadijuma, kad
individs subjektivi nepiekrit valsts varas le-
mumam. Kopuma ta ir arl bistama tendence,
kas palielina tiesiska nihilisma risku un vaji-
na tiesiskas valsts pamatus. Lidz ar to japéta
jautajums par to, vai tiesibas uz informaciju,
komentéjot, apgazot valdibas pienemtos lé-
mumus par sabiedrisko drosibu un kartibas
nodrosinasanu, ir absolitas.

Saskana ar Apvienoto Naciju Organizacijas
Visparéjas cilvéktiesibu deklaracijas 1. pantu
visi cilvéki piedzimst brivi un vienlidzigi sava
ciena un tiesibas. Minétais, no vienas puses,
norada uz ekskluzivu un neapstridamu faktu,
taCu, no otras puses, uzliek virkni pienaku-
mu.’* ANO Visparéjas cilvektiesibu deklaraci-
jas 29. panta pirmaja un otraja dala noteikts,
ka katram cilvekam ir pienakumi pret sabied-
ribu, jo tikai taja ir iespéjama vina personibas
briva un pilniga attistiba. Proti, konkrétiem
apstakliem iestajoties, personas iegiitas tiesibas
tiek paklautas ierobezojosam mehanismam.
Papildus ANO Vispargjas cilvektiesibu dekla-
racija noteikts, ka, realizéjot savas tiesibas un
brivibas, katram cilvékam ir japaklaujas tikai
likuma noteiktajiem ierobeZojumiem, kuru
noliks ir vienigi citu cilvéku tiesibu un brivibu
pienacigas atziSanas un cienas nodros$inajums
un morales, sabiedriskas kartibas un vispare-
jas labklajibas taisnigu prasibu apmierinasana
demokratiska sabiedriba.”

!¢ Immunizing the public against misinformation

2020.

Aicinajums nevilkt maskas 2020.

8 ANO Visparéja cilvéktiesibu deklaracija.
¥ Turpat.

Individa vai ari preses paustai informaci-
jai par Covid-19 ir liela ietekme uz informa-
cijas uztveri. Satversmes 100. panta noteikts,
ka ikvienam ir tiesibas uz varda brivibu. Saja
panta ari ietvertas tiesibas brivi iegat, paturét
un izplatit informaciju, paust savus uzskatus.
Cenzaura ir aizliegta.” Varda brivibas privatais
aspekts nozimé, ka ikvienai personai ir tiesibas
uz saviem uzskatiem, tiesibas turéties pie tiem
un brivi tos paust. Savukart varda brivibas
publiskais aspekts attiecas uz ikviena tiesibam
brivi sanemt informaciju un paust savus uz-
skatus. Pie $iem informacijas izplatisanas un
uzskatu pau$anas veidiem pieder ari plassazi-
nas mediji.

Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir noradijusi, ka
varda briviba attiecinama ne tikai uz “infor-
maciju” vai “idejam’, kas tiek uztvertas labveli-
gi vai neitrali, bet ar1 kas apvaino, $oké vai uz-
trauc valsti vai kadu sabiedribas dalu. Eiropas
Cilvektiesibu tiesa vienlaikus ari norada, ka
tadas prasibas tiek izvirzitas pluralisma, tole-
rances un iecietibas dé], bez ka nav iedoma-
jama demokratiska sabiedriba.** Papildus jaat-
zImé, ka, tiesas ieskata, Satversmes 100. panta
garantétas tiesibas nav absoldtas. Satversmes
tiesa ir vérsusi uzmanibu, ka, neraugoties uz
visparigu reguléjumu, valsts var noteikt varda
brivibas ierobezojumus gadijumos, kad perso-
nas tiesibas uz varda brivibu tiesi ietekmé citu
personu tiesibas, ka ari gadijumos, kad varda
briviba rada neparprotamus un tieSus draudus
sabiedribai.2

Valsts uzdevums ir rapéties gan par kat-
ru tas iedzivotaju, gan par sabiedribu kopu-
ma. Lidz ar to atziméjams butu Satversmes
116. panta noteiktais: “Personas tiesibas, kas
noteiktas Satversmes 96., 97., 98., 100., 102.,
103., 106. un 108. panta, var ierobezot liku-
ma paredzétajos gadijumos, lai aizsargatu citu
cilvéku tiesibas, demokratisko valsts iekartu,
sabiedribas drosibu, labklajibu un tikumibu>
Satversmes tiesa atzinusi, ka “likumdevéjs ir
tiesigs ieviest tadus pamattiesibu ierobezoju-
mus, kadus tas uzskata par nepiecie$amiem,

» Latvijas Republikas Satversme.

Latvijas Republikas Satversme: Satversmes
tiesas atzinas 2019, 114.

** Balodis et al. 2011, 363-364.

» Latvijas Republikas Satversme.
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lietderigiem un samérigiem demokratiska
sabiedriba’?* Satversmes tiesa uzsvérusi, ka
pamattiesibas ne vienmeér ir absolutas. Pa-
mattiesibu ierobezojumi pielaujami tikai tik-
tal, ciktal tie nepiecie$ami konkréta mérka
sasnieg$anai.® Tadéjadi ne visi informacijas
un cilvéktiesibu ierobeZojumi ir atzistami par
parmeérigiem.

Eiropas Parlamenta deputati vérsa uzma-
nibu dezinformacijas problematikai Covid-19
laika, 1pasi uzsverot, ka ta ir sabiedribas vese-
libas un drosibas probléma. Tapéc tika aktuali-
z8ts jautajums par to, ka visiem iedzivotajiem
batu janodrosina piekluve precizai un parbau-
ditai informacijai. Attieciba uz plassazinas li-
dzeklu varda brivibu pamatprincipi ir nostipri-
nati arl Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta
un Eiropas Cilvéktiesibu konvencija. Eiropas
Savienibas Pamattiesibu hartas 11. panta no-
teikts, ka ikvienai personai ir tiesibas uz varda
brivibu. Sis tiesibas ietver uzskatu brivibu un
brivibu sanemt un izplatit informaciju vai ide-
jas bez valsts iestazu iejauk$anas un neatkarigi
no valstu robezam.*

Neraugoties uz tiesisko reguléjumu, ka ari
starptautisko organizaciju ieteikumiem, pastav
procesualas problémas, kas saistitas ar publis-
kaja telpa izplatito nepatieso zinu blokésanu
vai $o zinu radito seku novérsanu.

Nobeigums
Tiesibas uz informaciju ir vienas no indi-
vida pamattiesibam. Janem véra, ka tiesibas
uz informaciju aptver ne tikai tiesibas brivi

2 Latvijas Republikas Satversme: Satversmes
tiesas atzinas 2019, 148.

» Turpat, 762-763.

% FEiropas Savienibas Pamattiesibu harta. Eiropas
Savienibas Oficialais Vestnesis, C 202/389.
Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/
TXTefrom=ES (02.12.2020.).

iegat informaciju, bet ari tiesibas to nodot,
izplatit un interpretét. Tiesibas uz informa-
ciju legitimu iemeslu dé] var tikt ierobeZotas
vai pat liegtas. Ari informacijas nodo$anu,
izplatisanu un interpretaciju legitimu iemeslu
de] tiesiskaja regulégjuma var liegt jeb varda
briviba nav absolata. Daudz grutak ir no-
drosinat $ada tiesiska reguléjuma izpildi. In-
formacijas iegiSana un talaknodos$ana noris
nepartraukti, cilvékiem sarunajoties, publicé-
jot dazada veida zinas, fotografijas socialajos
tiklos, izsakot tajos savu viedokli u. tml. Ie-
vérojot informacijas apjomu, saméra sarezgiti
ir kontrolét informacijas plusmu. Jauzsver,
ka kontrole nevar parversties par cenzuru.
Izaicinajums ir samérot individa tiesibas uz
informaciju, tiesibas uz viedokla pau$anu ar
aizliegumu izplatit nepatiesas zinas un zinas,
kas satur ierobeZotas pieejamibas informaci-
ju. Tiesiskais reguléjums, lai ari ir pietiekams
un vispusigs, tomér satur pietiekami daudz
generalklauzulu, kuru piepildiSana ar satu-
ru ir atstata tiesibu piemeérotaja zina. Stridu
raSanos nevajadzétu uzskatit par negativu
paradibu vai tiesiska reguléjuma problému.
Demokratiska sabiedriba, demokratiska val-
sti tiesa ir kompetenta iz$kirt stridu, piepil-
dot generalklauzulu ar saturu un dodot kadas
paradibas tiesisko novértéjumu. Stridu esiba
ka par varda brivibu, ta par tas ierobezoju-
miem, ka arl par publiskaja telpa izplatito
nepatieso zinu blokésanu vai $o zinu radito
seku novérsanu un citiem informacijas aprites
jautagjumiem liecina par sabiedribas atvértibu
dazadiem viedokliem un spécigu tiesisko me-
hanismu individa tiesibu aizsardzibai.

Raksts tapis valsts pétijumu programmas projekta
Nr. VPP-COVID-2020/1-0013: Dzive ar Covid-19:
novertéjums par koronavirusa izraisitas krizes parva-
réSanu Latvija un priekslikumi sabiedribas noturibai
nakotne, veicot Latvijas Republikas Izglitibas un zi-
natnes ministrijas finanséto WP5 pétijumu Stratégis-
ka komunikdcija: tiesiskas problemas Covid-19.
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Summary

Karina Palkova, Inga Kudeikina

Limitating and Balancing the Interests of Society and Individuals and Restriction of
Individual Rights in the Context of Covid-19 Pandemic

Dealing with Covid-19 has changed not only the behavioral habits of society, but also the models
of local and international governance. The lack of experience in dealing with the spread of Covid-19
infections has prevented the solving of this problem quickly and effectively. The inability of the gover-
nment to act quickly, consistently and effectively has affected the rate of spread of Covid-19 infection.
However, given the difficult situation, also from a legal point of view, there were weaknesses in
government’s actions that created an additional burden on development of a quick and effective
policy for preventing the spread of Covid-19 infection. A clear vision of the strategic crisis and
its communication, the policy implemented during the crisis, as well as the issues of regulatory
framework are fundamental requirements for the successful prevention of the spreading of Covid-19
infection.

The purpose of this article is to analyze the issues of legal nature arising from balancing the rights
of the society with those of the individual, and the permissibility of restriction of individual rights
in relation to Covid-19.

This article provides an insight into the permissibility of the restriction of the society’s interests
and individual rights, as well as how to achieve a balance between the two. A legally consistent
action has great importance in combating any pandemic or epidemic. Moreover, the role of each
individual, of the society as a whole, and of the state and local authorities must be clear in comba-
ting the spread of Covid-19 infection. Before the spread of Covid-19 infection, there was a legal
framework in Latvia for crisis situations, but its practical applicability in different disciplines could
not be predicted and assessed.

To counter of spreading of Covid-19 infection, the government started combating the infectious
disease, thereby facilitating the identification of shortcomings of legal nature at the national level.
The challenge is to balance the right of an individual to information, and the right to express an
opinion while prohibiting disseminate false information and information with restricted access.
Although the legal framework is sufficient and comprehensive, it contains a number of general
clauses, whose interpretation is left at the discretion of the enforcer. The emergence of disputes
should not be considered as a negative phenomenon or as a problem with the regulatory framework.
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