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Oksana Zabko, sociilo zinatnu magistre sociologija, ir nodibinajuma Baltic Insti-
tute of Social Sciences pétniece un zinatniska doktora grada sociologija pretendente.
Vairak neka 15 gadu garuma pétijusi darba tirgus procesus, ari cilvékresursu pie-
saistes problematiku darba tirga, kuru izraisa darbaspéka migracija prom no Latvi-
jas un tadéjadi radusos iztrakumu kompenséjosi — uz Latviju. Ta rezultata pédéjos
desmit gadus sekojusi Latvijas tiesiska reguléjuma izmainam, kuras nosaka treso
valstu pilsonu iecelosanas un nodarbinatibas iespéjas Latvija. So rakstu sagatavo-
jusi, sekojot interesei izpétit izmainas, kuras Latvijas imigracijas politika radijusi
Ukrainas civiliedzivotaju iecelo$ana Latvija, karadarbibai eskalgjoties 2022. gada.
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Ievads

Lai gan piederiba Eiropas Savienibai (ES)
uzliek Latvijai par pienakumu nodrosinat
starptautiskajas normas noteiktas béglu un
patvéruma meklétaju tiesibas', starptautisko
aizsardzibu (patvérumu) Latvija lidz $im mek-
1&jis retais. Tam pamata ir gan Latvijas atturiga
imigracijas politika®, gan ES méroga salidzinosi
zemais ekonomikas attistibas limenis, ierobe-
Zotais socialais atbalsts un atskirigais migrantu
kopienas sastavs, vértéjot péc izcelsmes valsts’.
Tapat nozimigs aizkavéjoss faktors bija ievéro-
jamais attalums no ES dienvidu robezas, caur
kuru pédéjos desmit gados iepluda vislielakais
patvéruma meklétaju skaits*. Attiecigi laika, kad
citas ES valstis 2015.-2016. gada saskaras ar ta

! Stegall 2015, 3.
2 BISS 2009.

> Stegall 2015.

4 Hatton 2020.
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saukto migrantu krizi, patvérumu mekléjoso
personu skaits Latvija pieauga sameéra maz.’

Situacija batiski mainijas, paplasinoties
karadarbibai Ukraina 2022. gada 24. februari.
Latvija aktivi iesaistijas atbalsta sniegsana Uk-
rainai, t. sk. izteica gatavibu uzpemt tas civil-
iedzivotajus, kuri mekléja patvérumu no kara.®
Sis nolitkam aptuveni divu nedélu laika kop$
karadarbibas paplasinasanas sakuma Saeima
izstradaja un 2022. gada 3. marta pienéma
Ukrainas civiliedzivotaju atbalsta likumu,
kas noteica kartibu, ka karadarbibas laika
Latvija sniedz atbalstu Ukrainas pilsoniem
un vinu gimenes locekliem, lai nodrosinatu
vinu pamatvajadzibas (t. sk. ekonomiskas un
veselibas apriipes vajadzibas). Lai gan likums
neatcéla visparéjo patvéruma izskatiS$anas un

> Sk. PLML 2023; Hatton 2020.
¢ Spundina, Krenberga 24.02.2022.
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atbalsta sniegSanas procediiru Latvija’, tas pa-
redzéja nozimigu istermina atbalstu Ukrainas
civiliedzivotajiem, jau sakotnéji pievérsot lielu
uzmanibu vinu nodarbinatibas sekmésanai®.

Lai gan publiskaja telpa biezi tiek atzits, ka
atbalsts Ukrainas iedzivotajiem karadarbibas
laika un citiem patvéruma meklétajiem atski-
ras, sistematiski tas lidz §im nav raksturots.
Attiecigi $1 raksta mérkis, balstoties uz Latvijas
tiesiska reguléjuma analizi, ir salidzinat vispa-
réja kartiba starptautiskas aizsardzibas statusu
ieguvu$o un Ukrainas pilsonu atbalsta politiku
Latvija, identificéjot un analizéjot nozimigakas
atskiribas. Tiesiska reguléjuma analize ietver
gan faktu (atbalsta veids un apjoms) konsta-
taciju, gan ari to célonu un seku izpéti. Ipasa
uzmaniba pievérsta jomam, kuras Latvija pat-
vérumu mekléjosie treso valstu pilsoni lidz $im
ir saskarusies ar vislielakajam gratibam.

Konteksta raksturojums: tre$o valstu
pilsonu un patvéruma meklétaju
portrets Latvija

Analizgjot tiesisko reguléjumu, kas kopuma
attiecas uz migrantu un patvéruma meklétaju,
kuri ir treso valstu (respektivi, arpus ES esosu
valstu) pilsoni, uzturé$anos un situaciju Latvija,
ir noskiramas tris statusa un pieejamo iespé&ju
zina atskirigas grupas: (1) personas, kam uz-
turésanas tiesibas dod pastaviga uzturésanas
atlauja (PUA); (2) personas, kam ir terminuz-
turésanas atlauja (TUA); un (3) starptautiskas
aizsardzibas personas (visparpienemti sauktas
par bégliem un patvéruma meklétajiem). Pe-
déja grupa bija skaitliski vismazaka - kop$
1998. gada Latvija patvérumu pieprasijusas
4142 personas’ -, tacu tiesi ta iece]osanas mér-
ku zina ir vistuvaka Ukrainas civiliedzivotajiem,
kas Latvija ieradas péc 2022. gada 24. februara.
Personas ar PUA ir Latvija pastavigi dzivojosie
citu valstu (visbiezak Krievijas) pilsoni, savu-
kart personas ar TUA Latvija uzturéjas, pama-
tojoties uz ieguldijumu nekustamaja ipasuma
(visbiezak Krievijas un Kazahstanas pilsoni),
ieradas studét augstskola (visbiezak Indijas un

7 Iekslietu ministrija 2022b.
8 Jekslietu ministrija 2022b; Saeima 03.03.2022.
° PMLP 2023.
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Uzbekistanas pilsoni) vai stradat péc konkréta
darba devéja uzaicinajuma (visbiezak Baltkrie-
vijas un Ukrainas pilsoni). Secinams, ka $is
divas treso valstu pilsonu grupas, kas ievéro-
jama skaita dzivo Latvija, nav tie$i patvéruma
meklétaji. Lai gan Latvijas publiskaja telpa
meédz diskutét ari par personu ar TUA tiesibu
paplasinasanu, tas ir noskiramas ka atsevis-
ka tiesibu un imigracijas politikas joma. Sie
apstakli ir pamats autores izvélei $aja raksta
analizét tikai tas atbalsta politikas reguléjumu,
kura vérsta uz starptautiskas aizsardzibas per-
sonam (patvéruma meklétajiem) un Ukrainas
bégliem.

Saskana ar Pilsonibas un migracijas lietu
parvaldes (PMLP) datiem kops 1998. gada
Latvija starptautisko aizsardzibu pieprasijusas
4142 personas, no kuram 521 personai pie-
skirts bégla statuss un 621 personai - alter-
nativais statuss. Sis grupas ir noskiramas, jo
bégla statusa ieguvéjiem tiesiskais reguléjums
nosaka plasaku atbalsta spektru. Vislielakais
patvérumu pieprasijuso skaits visa parska-
ta posma bija 2021. gada (582 personas) un
2022. gada (542 personas), respektivi, aptuveni
ceturta dala pieprasijumu ir iesniegti 2021. un
2022. gada. Visbiezak patvérumu ir pieprasijusi
Krievijas, Baltkrievijas, Afganistanas un Irakas
pilsoni." Si statistika neieklauj Ukrainas iedzi-
votajus, kuri Latvija ieceloja péc 2022. gada
24. februara, jo viniem patvérums tika pieskirts
uz atskiriga reguléjuma pamata. Péc lidzigiem
principiem apkopota statistika par Ukrainas
bégliem salidzinajumam nav pieejama. Saskana
ar PMLP datiem 2022. gada Latvija ir izsniegusi
Ukrainas pilsoniem aptuveni 28 tikstosus vizu
humanitaru iemeslu dél un 10 457 uzturésanas
atlaujas.” Lai uzturétos Latvija, Ukrainas pilso-
niem bija nepiecie$ams viens no iepriek$ mineé-
tajiem dokumentiem, un registracijas procesa
laika visiem tika pieskirts personas kods. Lidz
2022. gada 29. novembrim personas kods bija
pieskirts 43 114 Ukrainas iedzivotaju.” Sie dati
sasaucas ar Eurostat apkopoto statistiku, kas,
neidentificéjot patvéruma meklétaju izcelsmes

10 BISS 2017.

' PMLP 2023.

12 Saeima 11.01.2023.

1 Tekslietu ministrija 2022d.
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valsti, rada, ka 2022. gada Latvija pieskirusi pa-
gaidu aizsardzibu 38 135 personam, no kuram
11 780 personas bija jaunakas par 18 gadiem.'
Salidzinajumam: Polija 2022. gada pieskira pa-
gaidu aizsardzibu 1 567 905 personam, Lietu-
va — 65 450 un Igaunija — 41 870 personam.'

Ukrainas pilsonu atbalsta pasakumu
formulésana un pilnveide

Pirms karadarbibas Ukraina paplasinasanas
2022. gada 24. februarl personu tiesibas sa-
nemt starptautisko aizsardzibu Latvija noteica
2015. gada 17. decembri pienemtais Patvéruma
likums (esosa redakcija stajas spéka 2021. gada
28. junija).'® Patvéruma likuma normas tika iz-
stradatas, lai nodrosinatu atbilstibu vairakam
Eiropas Parlamenta un Padomes direktivam un
regulam, kas noteica vienotu standartu, kada
uznemami starptautiskas aizsardzibas pietei-
kuma iesniedz&ji.'” Tas nosaka ar patvéruma
procediras pieteikS§anu un pieskirSanu saistito
institaciju atbildibu, taja noteikti pieteikuma
izskatiSanas termini, izmitinasana, tiesibas
sanemt noteiktus veselibas apripes pakalpo-
jumus u. tml. Bez tam 2015. gada 2. decembri
tika pienemts Ricibas plans personu, kuram
nepiecie$ama starptautiska aizsardziba, parvie-
toSanai un uznemsanai Latvija, kur$ ir spéka
ari §1 raksta tap$anas laika.'® Tas paredz virkni
informativo atbalsta pasakumu, ka ari sociala
mentora pakalpojumu, lai palidzétu patvéru-
mu mekléjosam personam ieklauties Latvijas
sabiedriba.

Pirmais Ukrainas pilsonu uznemsanu regu-
1¢josais dokuments — Pasakumu plans perso-
nu no Ukrainas masveida ierasanas gadijuma
Latvija - tika izstradats, balstoties uz prognozi
par iespéjamu karadarbibas eskalaciju, un tas
tika pienemts 2022. gada 28. februari®®, pro-
ti, Cetras dienas péc $1 scenarija izpildisanas
(speka lidz 29.04.2022.). Turpinajuma atkar-
toti tika izstradati vel divi plani - 2022. gada

4 EUROSTAT 2023.

5 Turpat.

16 Saeima 17.12.2015.; Saeima 17.06.2021.
17 Tekslietu ministrija 2015a.

18 Tekslietu ministrija 2015b.

¥ Iekslietu ministrija 2022a.

29. aprili pienemtais Pasakumu plans atbalsta
sniegsanai Ukrainas civiliedzivotajiem Latvijas
Republika® un 2022. gada 21. decembri pie-
nemtais Pasakumu plans atbalsta sniegSanai
Ukrainas civiliedzivotajiem Latvijas Republika
2023. gadam®.

Izstradajot sakotnéjo pasakumu planu, po-
litikas veidotaji prognozéja 10 000 Ukrainas
iedzivotaju ierasanos un uzpemsanu. Plana
noteiktie pasakumi tika iedaliti divas dalas,
no kuram pirma bija saistita ar organizétu
Ukrainas iedzivotaju uzpemsanu, bet otra —
ar izmitinasanu. Uznemsanas sadala uzmaniba
tika pieveérsta atrai Ukrainas iedzivotaju tiesis-
ka statusa Latvija sakarto$anai, bet izmitinasa-
na tika planota sadarbiba ar pasvaldibam, to
nodrosinot viesnicas un privatas majsaimnie-
cibas, tacu neveidojot alternativas masveida iz-
mitinasanas vietas izglitibas iestadeés vai sporta
centros.”

Nakamais, 2022. gada 29. aprili pienem-
tais, plans noteica gatavibu uzpemt lidz
40 000 Ukrainas béeglu. Attiecigi tika parskatiti,
precizéti un batiski paplasinati sakotnéja plana
noteiktie pasikumi, sadalot tos 12 grupas. Saja
plana ietverti jauni pasakumi, lai sniegtu so-
cialo palidzibu, finansialo atbalstu, nodrosinatu
izglitibas, veselibas apripes un finansu pakal-
pojumus, nodarbinatibas pieejamibu, iesaistitu
nevalstiskas organizacijas atbalsta sniegSana,
veicinatu Ukrainas iedzivotaju socialo integ-
raciju un pilnveidotu tiesisko reguléjumu.?
Lemjot par Ukrainas kara bégliem sniegta
finansiala atbalsta apméru vienai personai,
tika noteikts, ka tas nedrikst parsniegt Latvi-
jas iedzivotajiem pieejamo atbalsta apmeéru.*
Prognozéjot jaunu Ukrainas béglu piepladu-
mu, kad, tuvojoties ziemai, Krievija radija ci-
vilas infrastruktaras bojajumus Ukraina,* tika
izstradats Pasakumu plans atbalsta sniegSanai
Ukrainas civiliedzivotajiem Latvijas Republika
2023. gadam. Salidzinot ar iepriekséjo planu,
2023. gada plana tika papladinats un precizéts

? TJekslietu ministrija 2022c.
2 Jekslietu ministrija 2022e.
22 Jekslietu ministrija 2022a.
# Tekslietu ministrija 2022c.
#* Turpat.

» Jekslietu ministrija 2022d.
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personu uzpemsanas, registré$anas un infor-
meésanas, izmitinaSanas un édinasanas, un so-
cialas integracijas pasakumu klasts.?

Tiesiska limeni atbalstu Ukrainas iedzivo-
tajiem nosaka 2022. gada 3. marta pienemtais
Ukrainas civiliedzivotaju atbalsta likums, kas
kop$ pienemsanas briza ir grozits 17 reizes”.
Pirmajos ¢etros ménesos péc likuma pienem-
$anas tas grozits devinas reizes — divreiz ménesi
marta, aprili un jinija, bet trisreiz - maija. So
grozijumu mérkis bija precizét atbalsta snieg-
$ana iesaistito iestazu un organizaciju darbu,
Ukrainas civiliedzivotaju Latvija registracijas
un uzskaites noteikumus, majokla, socialas
palidzibas un veselibas aprupes nodro$inasa-
nu, izglitibas turpinasanas un nodarbinatibas
tiesibas un izpémuma gadijumus, sakotnéji
paplasinot atbalsta ilgumu un apmeéru miné-
tajas jomas. Likums regulé ari privato juridis-
ko personu (11.' pants) un pasvaldibas iestazu
(11. pants) iesp&jas davinat (ziedot) finan$u
lidzeklus vai mantu, sniedzot atbalstu Ukrai-
nas iedzivotajiem. Pasvaldibam minétas nor-
mas ieklausana likuma nepieciesama, jo citadi
Publiskas personas finansu lidzeklu un man-
tas izSkérdésanas novérsanas likuma 10. pants
aizliedz $adu ricibu®. Redzams, ka Ukrainas
civiliedzivotaju atbalsta likuma grozijumi tika
veikti, reagéjot uz faktisko situaciju un pro-
blémam, ar kuram saskaras Ukrainas pilsonu
uznemsana iesaistitas iestades, ka ari reagéjot
uz nevalstisko organizaciju kritiku par atbalsta
islaicigumu®.

2 Tekslietu ministrija 2022e.

27 Saeima 03.03.2022.; Saeima 10.03.2022.;
Saeima 24.03.2022.; Saeima 07.04.2022.;
Saeima 21.04.2022.; Saeima 12.05.2022.;
Saeima 19.05.2022.; Saeima 26.05.2022.;
Saeima 16.06.2022.a; Saeima 16.06.2022.b;
Saeima 14.07.2022.; Saeima 22.09.2022.;
Saeima 06.10.2022.; Saeima 08.12.2022.;
Saeima 16.02.2023.; Saeima 16.03.2023;
Saeima 30.03.2023.; Saeima 01.06.2023.

2 Saeima 19.07.1995.

» Sk., pieméram, Lake 25.09.2022.; Zilde-
Krévica, 23.05.2022.
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Patvéruma meklétaju un Ukrainas
pilsonu atbalsta nosacijumu
salidzinajums

Atbalsta nosacijumu salidzinajumam au-
tore ir atlasijusi tas jomas, kuras saskana ar
ieprieks veiktajiem pétijjumiem patvéruma
meklétaji Latvija sastopas ar visnozimigakajam
problémam. Tas ir nodarbinatiba (prasibas zi-
nat latvie$u valodu un darba devéju noraido-
das attieksmes dél), izmitinasana (majoklis),
sociala palidziba un veselibas aprupe®. Abu
grupu atbalsta nosacijumu butiskakie aspekti
ir raksturoti tabula (sk. 46. Ipp.).

Analizéjot patvéruma meklétaju un Ukrai-
nas pilsonu atbalsta nosacijumus, ir izmantota
Patvéruma meklétaju likuma redakcija, kas ir
spéka kops 2021. gada 28. janija, un Ukrainas
civiliedzivotaju atbalsta likuma redakcija, kura
bija spéka no 2023. gada 1. maija lidz 2. juni-
jam.** Ta ka noteiktu atbalsta veidu tvérums
un intensitate laika gaitd ir mainijusies, tad
autore Isuma raksturo gan spéku zaudéjusas,
gan raksta tap$anas bridi spéka eso$o likuma
redakciju, ka ari nakotnes redakciju.

Runajot par izmitinasanas jautajumiem,
ir janoskir divas tiesiska reguléjuma un atbal-
sta apaks$jomas: uzturé$anas vieta patvéruma
pieteikuma izskati$anas laika un atbalsts ma-
joklim. Patvéruma likums noteic, ka patvéru-
ma meklétajs laika, kamér tiek izskatits vina
patvéruma pieprasijums, uzturas patvéruma
meklétaju izmitinasanas centra (Mucenieki), lai
gan ir iespéjams apmesties ari citur. Patveru-
ma pieprasijums tiek izskatits tris lidz 12 me-
nesu laika, bet, ja starptautiskas aizsardzibas
personas statuss tiek pieskirts, Mucenieki ir
japamet 15 darba dienu laika*?, respektivi, $aja
termina patvéruma meklétajam ir jaatrod cita
dzivesvieta. Faktiski dala statusu sanémuso
personu $o normu parkapj un turpina uztu-
réties Muceniekos.”® Ta ka turpmaka majokla
atrasana Latvija ir batiska probléma, ar kuru
saskaras starptautiskas aizsardzibas personas,*

% BISS 2017.

1 Raksta publicésanas bridi spéka ir stajusas
nakamas likuma redakcijas.

32 Saeima 17.12.2015.; Saeima 17.06.2021.

3 CIVITTA 2023.

** BISS 2017.
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Tabula. Patvéruma meklétaju un Ukrainas pilsonu atbalsta nosacijumu raksturojums

Atbalsta Starptautiskas aizsardzibas personas Ukrainas pilsoni Ukrainas
joma Patvéruma likuma izpratné civiliedzivotaju atbalsta likuma izpratné

Uzturé$anas | Patvéruma meklétaju izmitinasanas centra Nav Ipasu uzturé$anas nosacijumu.

vieta pieteiku- | Mucenieki (vai cita pieejama dzivesvieta),

ma izskatiSa- | aizturé$anas gadijuma - aizturéto arzemnieku

nas laika izmitinasanas centra.

Majoklis Nav atbalsta, péc statusa sanemsanas - ma- | Atlidziba fiziskajam un juridiskajam
jokla ire/ iegade brivaja nekustamo Ipasumu | personam par Ukrainas civiliedzi-
tirga. votaju izmitinasanu lidz 120 dienam

(100 EUR par pirmo personu, bet ne
vairak ka 300 EUR par vienu gimeni);
ka ari ilgak par 120 dienam, ja persona
atbilst noteiktiem kritérijiem (persona
ar invaliditati, nepilngadiga vai pensi-
jas vecuma persona, griitnieces, gime-
né ir bérni lidz divu gadu vecumam).

Nodarbina- | Tiesibas uz nodarbinatibu bez ierobezoju- Tiesibas uz nodarbinatibu bez ierobe-

tiba miem; tiek piemérotas Valsts valodas likuma | Zojumiem.

6. panta prasibas par latvieSu valodas prasmes | Iznémuma nosacijumi attieciba uz
limeni. nodarbinatibu bez latviesu valodas
Nav nodarbinatibas uzsaksanas pabalsta. prasmes.
Vienreizéjais nodarbinatibas uz-
saksanas pabalsts (valsti noteiktas
minimalas algas apméra): 500 EUR
(2022. gada); 620 EUR (2023. gada).

Sociala Vienreizéjs finansialais atbalsts (278 EUR Vienreizéjs pabalsts krizes situaci-

palidziba pirmajai pilngadigajai personai; 194 EUR pa- |ja (272 EUR pilngadigai personai;
réjam pilngadigajam personam un bérniem). | 190 EUR par katru bérnu).
Pabalsts uzturé$anas izmaksu seg$anai Tiesibas uz socialo palidzibu, kada
(139 EUR pirmajai pilngadigajai personai; Socialo pakalpojumu un socialas
97 EUR paréjam pilngadigajam personam palidzibas likuma noteikta Latvijas
un bérniem) ne vairak ka 10 ménesus kops pilsoniem.
statusa iegtisanas (pabalsta izmaksas ilgums
atkarigs no statusa un nodarbinatibas).

Bégliem (uzturésanas pamats — PUA) ir
tiesibas uz socialo palidzibu, kada Socialo
pakalpojumu un socialas palidzibas likuma
noteikta Latvijas pilsoniem.

Veselibas Tiesibas sanemt valsts apmaksatas medicinis- | Tiesibas sanemt valsts apmaksatos

aprupe kas palidzibas minimumu. veselibas apripes pakalpojumus tada

Sanemot valsts apmaksatos pakalpojumus,
atbrivojums no pacienta lidzmaksajuma.
Zobarstniecibas palidziba akata gadijuma.

pasa apjoma ka Latvijas iedzivotajiem
valsts obligatas veselibas apdrosinasa-
nas ietvaros.

Sanemot valsts apmaksatos pakalpoju-
mus, atbrivojums no pacienta lidz-
maksajuma.

Tiesibas iegadaties medikamentus
hronisku slimibu arsté$anai, iznemot
psihotropas zales, pamatojoties uz
Ukraina izrakstitu recepti.

Avoti: BISS 2017; Ministru kabinets 06.06.2017.; Ministru kabinets 28.08.2018.; Saeima 09.12.1999.; Saeima
31.10.2002.a; Saeima 17.12.2015.; Saeima 14.12.2017.; Saeima 17.06.2021.; Saeima 03.03.2022.; Saeima 10.03.2022.;
Saeima 24.03.2022.; Saeima 07.04.2022.; Saeima 21.04.2022.; Saeima 12.05.2022.; Saeima 19.05.2022.; Saeima
26.05.2022.; Saeima 16.06.2022.a; Saeima 16.06.2022.b; Saeima 14.07.2022.; Saeima 22.09.2022.; Saeima
06.10.2022.; Saeima 08.12.2022.; Saeima 16.02.2023.; Saeima 16.03.2023.; Saeima 30.03.2023.; Saeima 01.06.2023.
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Ricibas plana personu, kuram nepiecieSama
starptautiska aizsardziba, parvieto$anai un
uznems$anai Latvija, bija ieklauts uzdevums
izvertét iespéjas ieviest aizdevumu pirmajai
ires iemaksai/garantijai, kas atmaksajams no
personai izmaksajama pabalsta.”® Veiktais iz-
vertéjums rada, ka $adu atbalstu sniegt nav
jégpilni pastavosa tiesiska reguléjuma, majok-
lu tirgus dalibnieku uzvedibas un problémas
kompleksa rakstura dé],** un majokla pieeja-
mibas probléma faktiski nav mainijusies. Ka
viena no majoklu tirgus Ipatnibam tika minéta
zemas cenas majoklu un pasvaldibas piedavato
socialo majoklu Saura pieejamiba, ka ari nepie-
ciesamiba pasvaldibam grozit savus saisto$os
noteikumus, lai varétu sniegt palidzibu patve-
ruma meklétajiem.”

Latvija ierodoties Ukrainas bégliem, vinu
izmitinasanas organizésana tika iesaistiti nozi-
migi valsts, pasvaldibu un privato uznéméju re-
sursi. Tiem Ukrainas pilsoniem, kuriem Latvija
nebija radinieku vai citu pazistamo, kas nodro-
$inatu apmesanas iespéju, Valsts ugunsdzeésibas
un glabsanas dienests koordingja pagaidu ma-
jokla pieskirsanu, t. sk. piesaistot privato sek-
toru (viesnicas, viesu majas u. tml.)*, savukart
Ukrainas civiliedzivotaju atbalsta likuma jau
no ta pienemsanas briza tika ieklauts valsts at-
balsts izmitinasanai uz 90 dienam (12. pants),
$im noltkam paredzot ari patvérumu mekléjo-
$o0 Ukrainas iedzivotaju sadalijjumu pasvaldibu
starpa. Lai nodrosinatu vienlidzigu attieksmi
pret Latvijas iedzivotdjiem un uznémumiem,
kuri izmitinaja ukrainus péc pasu iniciati-
vas, balstoties uz radniecibas vai iepriekséjas
paziSanas pamata,” kop$ 2022. gada maija
pakapeniski tika noteikts, kada apmeéra tiek
kompenséts fizisko un juridisko personu snieg-
tais atbalsts (7.! pants, sk. tabulu), kas raksta
sagatavosanas laika ir spéka lidz 2023. gada
31. decembrim.” Vienlaikus, izstradajot liku-
ma 13.* pantu, tika noteiktas iesp&jas nodot

% Tekslietu ministrija 2015b.
¢ CIVITTA 2023.
Turpat.

3 Saeima 03.03.2022.; Ministru kabinets
12.04.2022.

¥ Sk. Varpina, Fredheim 2022.
40 Saeima 01.06.2023.
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lietosana Ukrainas iedzivotajiem pasvaldibam
piederosas ékas (dienesta viesnicas un citas
dzivosanai pielagotas telpas) lidz 2024. gada
31. decembrim.”" Sada likuma redakcija fak-
tiski nozimé, ka pasvaldibam nav nepiecieSams
grozit savus saisto$os noteikumus, lai pieskirtu
dzivosanai derigas telpas Ukrainas pilsoniem,
kas meklé patvérumu no kara, ka tas ir gadi-
juma ar palidzibu starptautiskas aizsardzibas
personam, kuras patvérumu ieguvusas visparé-
ja kartiba. Redzams, ka lidz 2022. gada 29. no-
vembrim ar pasvaldibu starpniecibu faktiski
izmitinati 11 535 Ukrainas civiliedzivotaji®,
t. i., aptuveni tresdala no tiem, kas vérsusies
pasvaldibas péc jebkadas palidzibas. Ukrainas
civiliedzivotaju atbalsta likuma 13.* pants ari
nosaka, ka péc noteikta termina pasvaldibai
biis pienakums dzivo$anai pielagotas telpas
izmantot atbilstosi tiesibu aktiem un pasval-
dibas saistosajiem noteikumiem par palidzibu
dzivokla jautajumu risinasana. Tatad nakotné
pasvaldibai bas pienakums pieskirt $is telpas
arl Latvijas iedzivotajiem un, ja pasvaldibas
saisto$ajos noteikumos tas tiks ieklauts, ari
citiem patvéruma meklétéjiem. Tas nozimeé,
ka péc noradita termina beigam atbalsta po-
litika majokla jautajumos tiecas atgriezties pie
bu saistosos noteikumus, tiktu pavérta iespéja
atbalstit jebkuru nelabvéliga situacija esosu
patvéruma meklétaju.

Starptautiskas aizsardzibas personam un
Ukrainas iedzivotajiem izvirzitie nodarbi-
natibas nosacijumi atskiras divos nozimigos
aspektos — par valsts (latviesu) valodas zina-
$anas prasibam un profesionalas kvalifikacijas
atziSanu reglamentétajas profesijas. Starptau-
tiskas aizsardzibas personam ir jazina latviesu
valoda tada apmera, ka to nosaka Valsts valo-
das likuma 6. pants* un 08.03.2022. Ministru
kabineta noteikumi Nr. 157*, kuros valodas
prasme iedalita tris pakapés. Latvie$u valodas
prasmes zemaka pakape nepiecieSama zemu
un vidéji zemu kvalificétas profesijas (sk. no-
teikumu 1. pielikumu), kuru apguvé atbalstu

4 Saeima 14.07.2022.

2 Tekslietu ministrija 2022d.

4 Saeima 09.12.1999.

4 Ministru kabinets 08.03.2022.
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nodrodina Nodarbinatibas valsts agenttra
(NVA)*®. Tas nozimé, ka pirms darba attiecibu
uzsaksanas starptautiskas aizsardzibas personai
ir jaregistréjas NVA, lai iegitu vismaz latviesu
valodas pamatzinasanas. Savukart Ukrainas
civiliedzivotaju atbalsta likuma 16. pants no-
saka nozimigu iznémumu - darba devgjs (t. sk.
valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribas) ir tie-
sigs nodarbinat Ukrainas pilsonus bez latviesu
valodas prasmes ar papildu nosacijumu, ka tas
netraucé darba pienakumu veik$anu. Realitaté
ikdienas saskarsmé darba devéji, Ukrainas pil-
soni un Latvijas iedzivotaji par starpniekvalodu
izmanto krievu un anglu valodu, kuras citas
starptautiskas aizsardzibas personas pamata
nezina vai zina vaji.

Tapat Ukrainas civiliedzivotaju atbalsta li-
kuma 13., 14., 14.,, 15. un 17. pants nosaka
iznémuma (labveéligus) nosacijumus Ukrainas
pilsonu izglitibas atzi$anai reglamentétajas pro-
fesijas, Ipasi arstnieciba, psihologija, izglitiba,
sporta un farmaceitiskaja aprapé, kas lauj $o
profesiju parstavjiem ari Latvija stradat atbil-
stodi iegutajai izglitibai un iepriekséjai darba
pieredzei. Ka rada virkne zinu plassazinas
lidzeklos, $1 iznémuma ietekme ir butiska.*
Ta ka starptautiskas aizsardzibas personam,
kas statusu sanémusas visparéja kartiba, ie-
prieks iegtitas kvalifikacijas atzi$ana ir butiska
probléma,*” viniem pieejams darbs tikai zemu
kvalificétas profesijas.*

Socialaja palidziba, kuras meérkis ir no-
drosinat materialu atbalstu zemu ienakumu
majsaimniecibam,* starptautisko aizsardzibas
personu un Ukrainas pilsonu atbalsta nosaci-
jumi atskiras péc to rakstura un komplicétibas,
it seviski, vértéjot sasaisté ar citiem atbalsta
veidiem. Abas grupas sanem vienreizéju finan-
sialu atbalstu, kura apmers ir lidzigs. Savukart
citi atbalsta veidi atSkiras. Lai atbalstitu pirmo
dzives posmu Latvijas sabiedriba, Patvéruma
likuma 53. pants nosaka, ka tas starptautiskas
aizsardzibas personas, kas ieguvusas beégla
statusu (attiecigi uzturé$anas pamats Latvija ir

 NVA 2022.

* LSM.lv Zinu redakcija 08.12.2022.
+ CIVITTA 2023.

8 BISS 2017.

* Sk. Saeima 31.10.2002.b.
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PUA), pabalstu uzturésanas izmaksu segSanai
var sanemt lidz desmit ménesiem péc statusa
iegiisanas, bet alternativo statusu ieguvusi per-
sona — septinus ménesus. Abos gadijumos, ja
persona sakusi stradat, pabalstu izmaksa tris
ménesus.® Sim laika posmam noslédzoties,
tiesibas sanemt socialo palidzibu ir tikai bégla
statusu ieguvusajiem.” Savukart Ukrainas ci-
viliedzivotaju atbalsta likuma 7. panta 3. dalas
2. punkts noteic, ka Ukrainas pilsoni, vérsoties
pasvaldibas socialaja dienesta, tris ménesus var
sanemt socialo palidzibu bez ienakumu izvér-
tésanas, vélak stajas spéka tie pasi nosacijumi,
kadi ir Latvijas iedzivotajiem.

Veselibas apripes pakalpojumu sanemsa-
na ir viena no jomam, ar kuram tre$o valstu
pilsoni un lidz 2018. gadam ari patvéruma
meklétaji saskaras ar nozimigam gratibam.>
Nemot veéra pakalpojumu dazado raksturu,
tabula (sk. 46. Ipp.) ir apkopoti galvenie valsts
apmaksato veselibas apripes pakalpojumu sa-
nemsanas nosacijumi, kas attiecas uz jebkuru
patvéruma meklétaju. Redzams, ka nosacijumi
abam salidzinatajam grupam atskiras. Patve-
ruma meklétajiem visparéja kartiba ir tiesibas
sanemt tikai valsts apmaksatas mediciniskas
palidzibas minimumu, kas ietver neatliekamo
medicinisko palidzibu, dzemdibu palidzibu, gi-
menes arsta pakalpojumus, ka ari tadu slimibu
arstéSanu, kuru izplatiba kaitétu sabiedribas
veselibai*® (pamata — dazadas infekcijas slimi-
bas). Ukrainas iedzivotajiem valsts apmaksatie
veselibas apriapes pakalpojumi ir lidzvertigi
tiem, kadus sanem Latvijas iedzivotaji, kuri ir
veikusi darba nodoklu (iedzivotaju ienakuma
nodoklis un valsts socialas apdro$inasanas
obligatas iemaksas) maksajumus (obligatas
veselibas apdros$inasanas ietvaros), kas bez
iepriek$ minétajiem pakalpojumiem ietver ari
arstu specialistu konsultacijas, iespéju arstéties
stacionara un sanemt rehabilitacijas pakalpo-
jumus. Sis atskiribas ir batiskas, tomér tiesibu
aktu analizes ietvaros nav iespéjams noteikt
politikas veidotaju un likumdevéju argumen-
taciju, pieméram, Ukrainas civiliedzivotaju

%0 Saeima 17.12.2015.; Saeima 17.06.2021.
51 Saeima 31.10.2002.b.

%2 BISS 2009; BISS 2017.

% Saeima 14.12.2017.
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atbalsta likuma anotacija nav izklastits $is
normas pamatojums, lai gan var pienemt, ka
$§1norma varétu but balstita uz kadu starpvalstu
vieno$anos.

Secinajumi

Ukrainas pilsonu, kuri Latvija ieradas péc
Krievijas ierosinatas karadarbibas Ukraina pa-
plasinasanas, skaits daudzkart parsniedza to
patvéruma meklétaju skaitu, kuri Latvija bija
ieradusies kop$ valstiskas neatkaribas atgasa-
nas 1991. gada. Tadéjadi lidzsinéja patvéruma
meklétaju uznemsanas, pieteikumu izskatisa-
nas un atbalsta sniegSanas procedura nebija
piemérota tik liela béglu skaita uzpnemsanai.
Attiecigi atsevi$ka, specifiskajiem apstakliem
pielagota Ukrainas civiliedzivotaju atbalsta li-
kuma pienemsana bija nepiecieSama, atbalsta
sniegsana iesaistot arl plasaku valsts un pas-
valdibas iestazu, ka ar nevalstisko organizaciju
loku.

Salidzinot tiesisko reguléjumu, kas nosaka
visparéjo patvéruma meklétaju pieteikumu
iesniegSanas, izskatiSanas un talaka atbalsta
procediiru, secinams, ka Ukrainas iedzivotaju
atbalstam tika ieviesti atviegloti un plasaka
tvéruma nosacijumi. Sis secinajums attiecas
uz visam raksta aplikotajam atbalsta jomam,
kuras ieprieks veiktie pétfjumi ir izcélusi ka
ipasi problematiskas.”* Ukrainas civiliedzivo-
taju atbalsta likuma ietvertie nosacijumi lava,
pirmkart, aktivizét piedavajuma ierobezoto
Latvijas majoklu ires tirgu® un atbalstit viesmi-
libas uzpémumus, kas bija cietusi zaudéju-
mus Covid-19 ierobezojumu dél, kuri bija
spéka pirms karadarbibas aktivizésanas, lai

>+ Sk. BISS 2009; BISS 2017.
> Sk. CIVITTA 2023.

VERES

nodrosinatu Ukrainas pilsonus ar pagaidu dzi-
vesvietu. Lidzigi mérkis bija veicinat Ukrainas
pilsonu iesaisti nodarbinatiba, kas lautu gan
piesaistit darbaspéku, gan samazinat slogu uz
valsts un pasvaldibu budzetu, nodrosinot bég-
liem socialo palidzibu. lesaistei nodarbinatiba
tika atcelta nozimigaka barjera — prasiba zinat
latviesu valodu, lai iegatu tiesibas stradat. Sis
normas atcel§ana lava pienemt darba ukrainus
arl valsts un pasvaldibas kapitalsabiedribas.
Savukart valsts finansétaja veselibas aprupeé
papildus bégliem pieejamajiem neatliekamas
medicinas un gimenes arsta pakalpojumiem
Ukrainas pilsoniem tika noteikta iespéja sa-
nemt ari arsta specialista konsultacijas, ars-
téties stacionara un sagemt rehabilitacijas
pakalpojumus.

Tiesibu aktu analize nelauj noteikt, cik liela
mera $ie atvieglotie nosacijumi izriet no Latvi-
jas politikas veidotaju vélmes atbalstit Ukrainas
iedzivotajus un cik liela méra to nosaka kadas
starptautiskas vieno$anas, jo $ada informaci-
ja publiski pieejamajos dokumentos nav at-
rodama. Attiecigi nav skaidrs, cik liela meéra
Ukrainas béglu uznemsanas politiku var uzska-
tit par skaidru atskirigas attieksmes pret da-
zadas valstspiederibas patvéruma meklétajiem
demonstréjumu. Izrietosi: raksta sagatavosanas
bridi nav iespéjams prognozét, ciktal Ukrainas
atbalsta pieredzé giitas macibas - ieguvumu
un zaudéjumu izvértéjums — varétu noderét
Latvijas visparéjas béglu uznemsanas politikas
parskatisana nakotné. Vienlaikus iegiitais ma-
terials ir pamats rosinat turpmakos pétijumus,
lai analizétu politikas veidotaju un sabiedribas
kopuma atbalstu Latvijas istenotas patvéruma
meklétaju uznemsanas politikas parskatisanai
un papladinasanai - $adu iespéjamibu no-
demonstréja Ukrainas pilsonu uzpemsanas
piemeérs.

Baltic Institute of Social Sciences — BISS (2009) Imigranti Latvija: ieklausanads iespéjas un nosacijumi. Riga :

Baltic Institute of Social Sciences.

Baltic Institute of Social Sciences — BISS (2017) Treso valstu pilsonu situdcijas izpéte Latvija 2017. Riga : Baltic
Institute of Social Sciences. Pieejams: https://petijumi.mk.gov.lv/node/3166 (09.06.2023.).

CIVITTA (2023) Izvertéjums par ricibas plana personu, kuram nepiecieSama starptautiska aizsardziba,
parvietosanai un uznemsanai Latvija ricibas virzienu - socialekonomiska ieklausana. Pieejams: https://
www.sif.gov.lv/lv/media/4812/download?attachment (09.06.2023.).

Akadémiska Dzive 59/2023/2024

49




EUROSTAT (2023) Decisions granting temporary protection by citizenship, age and sex — annual data (MIGR_
ASYTPFA). Pieejams: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_ASYTPFA/default/table?
lang=en (09.06.2023.).

Hatton, T. (2020) European asylum policy before and after the migration crisis. IZA World of Labor 2020: 480.
Pieejams: https://wol.iza.org/articles/european-asylum-policy-before-and-after-the-migration-crisis/long
(09.06.2023.).

Latvijas Republikas Iekslietu ministrija (2015a) Likumprojekta “Patvéruma likums” sakotnéjas ietekmes
noveértéjuma zinojums (anotdcija). Pieejams: https://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimalIVS12.nst/0/91D
62440A01A1053C2257E34001EBB8F?OpenDocument#b (09.06.2023.).

Latvijas Republikas Iekslietu ministrija (2015b) Ricibas plans personu, kuram nepiecieSama starptautiska
aizsardziba, parvietoSanai un uznemsanai Latvija. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/278257-ricibas-
plans-personu-kuram-nepieciesama-starptautiska-aizsardziba-parvietosanai-un-uznemsanai-latvija
(09.06.2023.).

Latvijas Republikas Iekslietu ministrija (2022a) Pasakumu plans personu no Ukrainas masveida ierasands
gadijuma Latvija. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/330397-par-pasakumu-planu-personu-no-ukrainas-
masveida-ierasanas-gadijuma-latvija (09.06.2023.).

Latvijas Republikas Iekslietu ministrija (2022b) Tiesibu akta projekta “Ukrainas civiliedzivotaju atbalsta
likums” sakotnéjas ietekmes (ex-ante) noveértéjuma zinojums (anotdcija). Pieejams: https://titania.
saeima.lv/LIVS13/SaeimalIVS13.nsf/0/877EDC3DAD423E20C22587F9002447CD?OpenDocument#B
(09.06.2023.).

Latvijas Republikas Iekslietu ministrija (2022¢) Pasakumu plans atbalsta sniegsanai Ukrainas civiliedzivotajiem
Latvijas Republika. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/332025-par-pasakumu-planu-atbalsta-sniegsanai-
ukrainas-civiliedzivotajiem-latvijas-republika (09.06.2023.).

Latvijas Republikas Iekslietu ministrija (2022d) Tiesibu akta projekta “Pasakumu plans atbalsta sniegsanai
Ukrainas civiliedzivotajiem Latvijas Republika 2023. gadam” sakotnéjas ietekmes (ex-ante) novertéjuma
zinojums (anotacija). Pieejams: https://tapportals.mk.gov.lv/annotation/a109f79a-5611-40d4-9143-cba
3£68c369f (09.06.2023.).

Latvijas Republikas Iekslietu ministrija (2022e) Pasakumu plans atbalsta sniegSanai Ukrainas civiliedzivotajiem
Latvijas Republika 2023. gadam. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/338308-par-pasakumu-planu-atbalsta-
sniegsanai-ukrainas-civiliedzivotajiem-latvijas-republika-2023nbspgadam (09.06.2023.).

LSM.Iv Zinu redakcija (08.12.2022.) NVA: Latvija darbu atradusi vismaz 11 000 Ukrainas iedzivotaju.
LSM.lv. Pieejams: https://www.Ism.lv/raksts/zinas/ekonomika/nva-latvija-darbu-atradusi-vismaz-11-
000-ukrainas-iedzivotaju.a486015/ (09.06.2023.).

Pilsonibas un imigracijas lietu parvalde — PLMP (2023) Patveruma mekléetaju statistika lidz 2023. gadam.
Pieejams: https://www.pmlp.gov.Iv/lv/patveruma-mekletaju-statistika-lidz-2023-gadam (09.06.2023.).

Lake, L. (25.09.2022.) NVO mudina nevilcinoties viest skaidribu par Ukrainas bégliem pieejamo atbalstu
nakamgad. Pieejams: https://www.lsm.lv/raksts/kas-notiek-latvija/raksti/nvo-mudina-nevilcinoties-
viest-skaidribu-par-ukrainas-begliem-pieejamo-atbalstu-nakamgad.a474355/ (09.06.2023.).

Latvijas Republikas Ministru kabinets (06.06.2017.) Ministru kabineta noteikumi Nr. 302. Noteikumi par
vienreizéjo finansialo atbalstu un pabalstu uzturéSanas izmaksu segSanai béglim un alternativo statusu
ieguvusai  personai. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/291311-noteikumi-par-vienreizejo-finansialo-
atbalstu-un-pabalstu-uzturesanas-izmaksu-segsanai-beglim-un-alternativo-statusu-ieguvusai-personai
(09.06.2023.).

Latvijas Republikas Ministru kabinets (28.08.2018.) Ministru kabineta noteikumi Nr. 555. Veselibas apriipes
pakalpojumu organizéSanas un samaksas kartiba. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/301399-veselibas-
aprupes-pakalpojumu-organizesanas-un-samaksas-kartiba (09.06.2023.).

Latvijas Republikas Ministru kabinets (08.03.2022.) Ministru kabineta noteikumi Nr. 157. Noteikumi par valsts
valodas zinasanu apjomu, valsts valodas prasmes parbaudes kartibu un valsts nodevu par valsts valodas
prasmes parbaudi. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/330669-noteikumi-par-valsts-valodas-zinasanu-
apjomu-un-valsts-valodas-prasmes-parbaudes-kartibu (09.06.2023.).

Latvijas Republikas Ministru kabinets (12.04.2022.) Ministru kabineta noteikumi Nr. 235. Noteikumi par
pasvaldibas izmitinamo Ukrainas civiliedzivotaju skaitu. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/331671-
noteikumi-par-pasvaldibas-izmitinamo-ukrainas-civiliedzivotaju-skaitu (09.06.2023.).

50 Akadémiska Dzive 59/2023/2024




Latvijas Republikas Saeima (19.07.1995.) Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas izskerdesanas
noverSanas likums. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/36190-publiskas-personas-finansu-lidzeklu-un-
mantas-izskerdesanas-noversanas-likums (18.08.2023.).

Latvijas Republikas Saeima (09.12.1999.) Valsts valodas likums. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/14740-valsts-
) ]
valodas-likums (09.06.2023.).

Latvijas Republikas Saeima (31.10.2002.a) Imigracijas likums. Pieejams: https://likumilv/ta/id/68522-
imigracijas-likums (09.06.2023.).

Latvijas Republikas Saeima (31.10.2002.b) Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/68488-socialo-pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-likums (09.06.2023.).

Latvijas Republikas Saeima (17.12.2015.) Patvéruma likums. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/278986-
patveruma-likums (09.06.2023.).

Latvijas Republikas Saeima (14.12.2017.) Veselibas apriipes finansésanas likums. Pieejams: https://likumi.lv/ta/
id/296188-veselibas-aprupes-finansesanas-likums (09.06.2023.).

Latvijas Republikas Saeima (17.06.2021.) Grozijums Patvéruma likuma. Pieejams: https://likumi.lv/ta/
id/324124-grozijums-patveruma-likuma (09.06.2023.).

Latvijas Republikas Saeima (03.03.2022.) Ukrainas civiliedzivotaju atbalsta likums. Pieejams: https://likumi.lv/
ta/id/330546-ukrainas-civiliedzivotaju-atbalsta-likums (09.06.2023.).

Latvijas Republikas Saeima (10.03.2022.) Grozijumi Ukrainas civiliedzivotaju atbalsta likuma. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/330741-grozijumi-ukrainas-civiliedzivotaju-atbalsta-likuma (09.06.2023.).

Latvijas Republikas Saeima (24.03.2022.) Grozijumi Ukrainas civiliedzivotaju atbalsta likuma. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/331096-grozijumi-ukrainas-civiliedzivotaju-atbalsta-likuma (09.06.2023.).

Latvijas Republikas Saeima (07.04.2022.) Grozijumi Ukrainas civiliedzivotaju atbalsta likuma. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/331559-grozijumi-ukrainas-civiliedzivotaju-atbalsta-likuma (09.06.2023.).

Latvijas Republikas Saeima (21.04.2022.) Grozijums Ukrainas civiliedzivotaju atbalsta likuma. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/331862-grozijums-ukrainas-civiliedzivotaju-atbalsta-likuma (09.06.2023.).

Latvijas Republikas Saeima (12.05.2022.) Grozijumi Ukrainas civiliedzivotaju atbalsta likumd. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/332485-grozijumi-ukrainas-civiliedzivotaju-atbalsta-likuma (09.06.2023.).

Latvijas Republikas Saeima (19.05.2022.) Grozijumi Ukrainas civiliedzivotaju atbalsta likuma. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/332715-grozijumi-ukrainas-civiliedzivotaju-atbalsta-likuma (09.06.2023.).

Latvijas Republikas Saeima (26.05.2022.) Grozijumi Ukrainas civiliedzivotaju atbalsta likumd. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/332743-grozijumi-ukrainas-civiliedzivotaju-atbalsta-likuma (09.06.2023.).

Latvijas Republikas Saeima (16.06.2022.a) Grozijumi Ukrainas civiliedzivotaju atbalsta likuma. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/333453-grozijumi-ukrainas-civiliedzivotaju-atbalsta-likuma (09.06.2023.).

Latvijas Republikas Saeima (16.06.2022.b) Grozijumi Ukrainas civiliedzivotaju atbalsta likuma. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/333511-grozijumi-ukrainas-civiliedzivotaju-atbalsta-likuma (09.06.2023.).

Latvijas Republikas Saeima (14.07.2022.) Grozijumi Ukrainas civiliedzivotaju atbalsta likuma. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/334147-grozijumi-ukrainas-civiliedzivotaju-atbalsta-likuma (09.06.2023.).

Latvijas Republikas Saeima (22.09.2022.) Grozijumi Ukrainas civiliedzivotaju atbalsta likumd. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/335816-grozijumi-ukrainas-civiliedzivotaju-atbalsta-likuma (09.06.2023.).

Latvijas Republikas Saeima (06.10.2022.) Grozijumi Ukrainas civiliedzivotaju atbalsta likumd. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/336250-grozijumi-ukrainas-civiliedzivotaju-atbalsta-likuma (09.06.2023.).

Latvijas Republikas Saeima (08.12.2022.) Grozijumi Ukrainas civiliedzivotaju atbalsta likuma. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/337915-grozijumi-ukrainas-civiliedzivotaju-atbalsta-likuma (09.06.2023.).

Latvijas Republikas Saeima (16.02.2023.) Grozijumi Ukrainas civiliedzivotaju atbalsta likumd. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/339602-grozijumi-ukrainas-civiliedzivotaju-atbalsta-likuma (09.06.2023.).

Latvijas Republikas Saeima (16.03.2023.) Grozijumi Ukrainas civiliedzivotaju atbalsta likuma. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/340395-grozijumi-ukrainas-civiliedzivotaju-atbalsta-likuma (09.06.2023.).

Latvijas Republikas Saeima (30.03.2023.) Grozijumi Ukrainas civiliedzivotaju atbalsta likuma. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/340916-grozijumi-ukrainas-civiliedzivotaju-atbalsta-likuma (09.06.2023.).

Latvijas Republikas Saeima (01.06.2023.) Grozijumi Ukrainas civiliedzivotaju atbalsta likuma. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/342315-grozijumi-ukrainas-civiliedzivotaju-atbalsta-likuma (09.06.2023.).

Akadémiska Dzive 59/2023/2024 51



Latvijas Republikas Saeima (11.01.2023.) Komisija iepazistas ar PMLP darbibu un spéju pildit tai uzdotos
pakalpojumus. Pieejams: https://saliedetiba.saeima.lv/816-komisija-iepaz%C4%ABstas-ar-pmlp-darb%
C4%ABbu-un-sp%C4%93ju-pild%C4%ABt-tai-uzdotos-pakalpojumus-2 (09.06.2023.).

Nodarbinatibas valsts agentara — NVA (2022) Beéglu un personu ar alternativo statusu nodarbinasana.
Pieejams: https://www.nva.gov.lv/lv/beglu-un-personu-ar-alternativo-statusu-nodarbinasana-darba-
devejiem (09.06.2023.).

Spundina, S.; Krenberga, O. (24.02.2022.) Latvija gatava uznemt 10 000 iespéjamo Ukrainas béglu. Pieejams:
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/latvija-gatava-uznemt-10-000-iespejamo-ukrainas-beglu.
a445130/ (09.06.2023.).

Stegall, L. (2015) Immigration and asylum policy in Europe. Explaining the variation in recognition rates
regarding applications for asylum across different European destination countries in the light of
the current refugee crisis. Student Paper Series 21. Institut Barcelona Estudis Internacionals. Pieejams:
https://www.ibei.org/ibei_studentpaper21_71968.pdf (09.06.2023.).

Varpina, Z.; Fredheim, K. (2022) Ukrainian asylum seekers in Latvia: The circumstances of destination choice.
SSE Riga/BICEPS Occasional papers No. 17. Pieejams: https://biceps.org/wp-content/uploads/2022/10/
op_nol7.pdf (09.06.2023.).

Zilde-Krévica, K. (23.05.2022.) NVO ce] trauksmi par Ukrainas béglu atbalstu péc 90 dienu sliekspa. Pieejams:
https://zinas.tv3.lv/latvija/sabiedriba/nvo-cel-trauksmi-par-ukrainas-beglu-atbalstu-pec-90-dienu-
slieksna/ (09.06.2023.).

Summary

Exceptional flexibility: What kind of deviation from Latvia’s previous refugee reception
practice was allowed by the legal framework for Ukrainian refugee support

Based on an analysis of the Latvian legal framework, the aim of this article is to compare the general
support policy for refugees and Ukrainian citizens in Latvia, identifying and analyzing the most signi-
ficant differences in the following areas: employment, housing, social assistance and health care. In
all of the areas analyzed in the article, the support available to Ukrainian citizens was found to be
broader than for refugees of other nationalities, as it allowed for the involvement of a wide range of
stakeholders, including natural and legal persons who had not previously participated in the reception
of refugees. Such deviations can be considered justified as the number of Ukrainian refugees in Latvia
greatly exceeded the number of refugees hosted in Latvia so far. Accordingly, the support policy was
focused on the compensation of housing rental costs to stimulate interest in rental housing to Ukrai-
nians in the limited Latvian rental market. The focus was also on the rapid integration of Ukrainians
into the labor market by annulling the requirement to demonstrate national language proficiency to
secure a job offer. This provision also removed barriers to hiring Ukrainians in state and municipal
capital companies. In the area of public health care, in addition to the emergency medical and family
doctor services available to refugees, Ukrainian citizens can also receive specialist consultations, hospital
treatment and rehabilitation services. As the analysis of the legislation does not allow us to identify to
what extent these facilitating conditions stem from the willingness of Latvian policymakers to support
Ukraine or whether they are determined by international agreements, it is not possible to predict to
what extent the lessons learnt from the experience of supporting Ukraine could be useful for the recep-
tion of refugees in the future.

Keywords: Ukrainian refugees, persons under international protection, asylum policy, migrant integra-
tion, migrant labor.
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