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kumtautibu izglitibu, gan integracijas politiku un dazadiem migracijas aspektiem.
Pédéjo gadu laika pétnieces uzmaniba bijusi pievérsta emigracijas procesu analizei
un socialo problému izpétei, un politikas izvértéjumiem.
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Kopsavilkums

Raksta analizéta sabiedribas integracijas politikas isteno$ana un nacijas veido$anas procesi Latvija
laika posma no 1989. lidz 2023. gadam, skatot to caur latviesu ka etnolingvistiskas grupas apdraudétibas
fenomena teorétisko perspektivu. 90. gadu etnisko grupu situacijas raksturosanai péc valsts neatkaribas
atgiiSanas izmantota Kanadas profesores Marijas Makendrii piedavata teorétiska pieeja, kur vina aplako
dazadu grupu attiecibas dihotomija “apdraudétais vairakums” un “paspietiekama minoritate” Belgijas,
Katalonijas, Kvebekas un Ziemelirijas gadijumu izpété. Analize atklaj, ka 90. gados valsts istenota poli-
tika bija vérsta uz latvieSu valodas stiprinasanu un PSRS laika izveidotas valodas hierarhijas mainu.
Uz to bija vérsti visi galvenie integracijas joma piepemtie likumi: Valodas likums (1989), Pilsonibas
likums (1994), Izglitibas likums (1998). Istenotas integracijas politikas rezultati $ajos trijos galvenajos
virzienos (valodas politika, pilsonibas politika, mazakumtautibu izglitibas politika) atklaj, ka latviesu
valodas pozicijas nostiprina$anas mérkis liela méra ir sekmigi istenots, jo latvie$u valodas zinasanu
pasnovértéjums mazakumtautibu vida ir uzlabojies, butiski ir uzlabojusies mazakumtautibu jaunie$u
latvie$u valodas prasme. Ari nepilsonu ipatsvars Latvija ir batiski samazinajies (no 27% lidz 9%), un
pareja uz izglitibu tikai valsts valoda notiek un tiks pabeigta lidz 2025. gadam.

Raksturvardi: integracijas politika, apdraudétais vairakums, paspietiekama minoritate, latvie$u valodas
zina$anas, apdraudétibas sajuta.
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Summary

This article analyzes the processes of society integration policy implementation and nation-
building in Latvia in the period 1989-2023 from the theoretical perspective of ethnic Latvians feeling
threatened. In order to describe the situation of ethnic groups in the 1990s after the country regained
its independence, the theoretical approach proposed by Canadian professor Maria McAndrew has been
used in which she examines the relationship between different groups in the dichotomy of “fragile
majority” and “self-sufficient minority”. The approach was developed in the context of educational policy
analysis in case studies from Belgium, Catalonia, Quebec and Northern Ireland, in all of which different
solutions were sought in situations of a fragile majority in relations between certain conflicting groups.

The analysis reveals that the policy implemented by the state in the 1990s was aimed at strengthening
the Latvian language and changing the language hierarchy established during the USSR period. The main
laws adopted in the area of integration all had this aim: the 1989 Language Law; the 1994 Citizenship
Law; the 1998 Education Law. The results of the integration policy implemented in these three main
directions (language policy, citizenship policy, minority education policy) reveal that the goal of
strengthening the position of the Latvian language has been largely implemented successfully, as self-
assessment of knowledge of the Latvian language among minorities has improved, and also Latvian
language proficiency of minority youth has improved significantly. The proportion of non-citizens in
Latvia has decreased significantly (from 27% to 9%), and the transition to education only in the state
language is in process and is scheduled to be completed by 2025.

Keywords: integration policy, fragile majority, self-sufficient minority, Latvian language proficiency,

feeling threatened.

Ievads

Sabiedribas integracijas politikas istenosa-
na un nacijas veidosanas turpinasana Latvija
laika posma no 1989. lidz 2023. gadam ir rak-
sturojama no dazadu konceptualu skatjjumu
viedokla. Saja raksta teorétiskais skatijums uz
istenoto politiku balstas latvie$u apdraudétibas
fenomena un ar to saistitas istenotas politi-
kas analizé. 90. gadu etnisko grupu situacijas
raksturo$anai péc valsts neatkaribas atgisa-
nas ir izmantota Kanadas profesores Marijas
Makendrtu (Maria McAndrew) piedavata teo-
rétiska pieeja,' kur vina apluko dazadu grupu
attiecibas dihotomija “apdraudétais vairakums”
un “paspietiekama minoritate” Belgijas, Kata-
lonijas, Kvebekas un Ziemelirijas gadijjumu iz-
pété. Si raksta autore uzskata, ka tiesi latviesu
valodas apdraudétibas diskurss un latviesu ka
titulnacijas apdraudétibas sajata ir bijusi sa-
biedribas integracijas politikas pamata pédéjo
vairak neka 30 gadu laika, apliko tris galvenos
sabiedribas integracijas virzienus - valodas po-
litiku, pilsonibas politiku un mazakumtautibu
izglitibas politiku, skatot gan saistiba ar $im

! McAndrew 2013.
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politikam definétos mérkus, gan izveértéjot is-
tenoto politiku rezultatus.

Publiskaja telpa jautajums par sabiedribas
integracijas politikas rezultatiem Latvija ak-
tualizéjas saistiba ar Krievijas uzsakto pilna
meéroga karu pret Ukrainu 2022. gada februari.
Diskusijas plasi izskanéja fraze, ka “integracijas
politika Latvija ir izgazusies”. Sis diskusijas labi
ilustré Mara Zandera komentars par Saeimas
debatém 2022. gada junija, paradot, cik daudz-
veidigi ir viedokli par sabiedribas integraciju
un ari sabiedribas integracijas izveértéjuma ak-
tualitati.” Autore sava raksta pievérs$as sabiedri-
bas integracijas mérku un rezultatu analizei un
secina, ka viens no butiskakajiem mérkiem, kas
tika definéts ka valodas politikas, pilsonibas
politikas un mazakumtautibu izglitibas politi-
kas uzdevums, proti, stiprinat latvie$u valodas
pozicijas, liela méra ir istenots. Raksta rezultatu
sadala aplukoti galvenie likumi, kas pienemti
saistiba ar analizei izvélétajiem tris politikas
virzieniem, un izsekota $o likumu pienemsa-
nas logika un pamatojums. Péc politiku mérku

2 Zanders 2022.
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analizes seko nodala, kura sniegts ieskats iste-
noto politiku rezultatos, balstoties gan statisti-
kas, gan aptauju datos. Pirms analizes rezultatu
sadalas sniegts datos balstits pamatojums, ka-
dél apdraudétibas sajita ir bijusi etniskas po-
litikas centra Latvija 90. gados un liela méra ir
ari joprojam un ka M. Makendru piedavatais
jédziens “apdraudétais vairakums™ skaidro ne
tikai Latvijas, bet arl Igaunijas izvélétas integ-
racijas politikas pieejas.

Apdraudeétibas sajuta ka etniskas
politikas pamats

Viens no Latvijas integracijas politikas bu-
tiskakajiem aspektiem, kas atklajas ar1 politiku
un mediju diskursos, pédéjo 30 gadu laika ir
latviesu ka etniskas grupas un latviesu valodas
apdraudeétiba.* 2010. gada iedzivotaju aptauja’
paradija $is apdraudétibas sajutas izplatibu
Latvijas iedzivotaju vida. Saskana ar aptaujas
rezultatiem 56% latvie$u un 16% krievu Latvija
uzskatija, ka latvie$u valodas un kultaras pasta-
vésana Latvija ir apdraudéta. Simetriska jauta-
juma atbildém par krievu valodas un kultaras
Latvija apdraudétibu piekrita 11% latviesu un
34% krievu. Var secinat, ka 2010. gada bazas
par savas valodas un kultaras pastavésanu bija
56% latviesu un 34% krievu. Savukart padzi-
linato interviju diskursu analize® parada, ka
latvie$u izpratné vinu identitates pamatu vei-
do tiesi latvie$u valoda un kultara, kurai vini
saskata apdraudéjumu. Var secinat, ka politiku
argumentacija un politiskas pozicijas saknojas
iedzivotaju bazas un ka liela méra Latvija pie-
nemtie likumi un istenota politika balstas tajas.

Jauzsver, ka butiska nozime istenotaja po-
litika ir varas attiecibu dinamikai starp abam
grupam - latvieSiem ka sabiedribas vairaku-
mam un krieviem ka lielakajai etniskajai mi-
noritatei Latvija. Latvijai atgistot neatkaribu,
mainijas abu grupu statuss valsti. PSRS laika
dominéjosa etniska grupa visa PSRS bija krievi
un krievu valoda bija gan Padomju Savienibas

* McAndrew 2013.

4 Stpule et al. 2004; Zepa et al. 2006.
° Zepa, Klave 2011, 31.

6 Zepa, Klave, Sapule 2014.
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lingua franca, gan “panakumu valoda’, kas
sniedza izredzes ieklat privilegétas varas un
ekonomiskas drosibas pozicijas,” bet valodas
politika, jau sakot ar 1988. gada LPSR Aug-
stakas Padomes lémumu,® bija méginajums
$o0 valodu hierarhiju un liela méra ari etnisko
grupu hierarhiju mainit.

Latvijas neatkaribas atjauno$anas procesa
latviesi no minoritates kluva par majoritati sava
valsti, savukart krievi Latvija kluva par mino-
ritati, tomeér ikdienas diskursivo praksu limeni
abas grupas ne vienmér pienéma savu statusu.’
Pieméram, joprojam ari péc 30 gadiem latviesu
vidi izplatita ir minoritatém raksturiga prakse
saruna pariet uz “lielaku’, proti, krievu, valodu,
ka arl norobezosanas un fokusé$anas uz savu
etnisko kultiru un valodu. Savukart dala krie-
vu nespéj samierinaties ar sava statusa mainu
no majoritates uz minoritati, vini vélétos krie-
vu valodu ka otru valsts valodu un dazados
veidos attaisno latvieSu valodas nezinasanu ari
péc 30 gadiem neatkariga Latvija.

Apdraudétas majoritates un paspietieka-
mas minoritates diskursu fikséjusi ari pétnieki
Igaunija,'® ka ari pétnieki, kas pievérsusies tadu
sabiedribu izpétei, kur nav viena izteikta domi-
néjosa majoritate. Viens no $adiem pétijumiem
ir M. Makendra pétjjums'’ par izglitibas po-
litikas pieejam Belgija, kur lidzvertigas varas
attiecibas ir flamu un fran¢u valodas neséjiem,
Katalonija, kur paraléli ir katalonu un spanu
valoda, Kvebeka, kur lidzigi ka Katalonija pa-
raléli tiek lietota anglu un francu valoda. Vinas
izpétes lauka ir ari Ziemelirijas gadijums, kur
spriedze izpauzas nevis lingvistiski starp da-
zadu valodu neséjiem, bet starp divu religiju
parstavjiem - katoliem un protestantiem. Visos
$ajos gadijumos M. Makendri piedavata teoré-
tiska pieeja ir aplukot dazadu grupu attiecibas
dihotomija “apdraudétais vairakums” un “pas-
pietiekama minoritate”

Attieciba uz valodas statusu latviesu va-
loda 80. gadu beigas (lidzigi ari, piemeéram,
igaunu valoda) liela meéra ir raksturojama ka

7 Brass 1991.

8 Latvijas PSR Augstaka Padome 06.10.1988.
9 Zepa, Klave, Stpule 2014.

10" Kalmus 2003.

' McAndrew 2013.

Akadémiska Dzive 60/2024/2025



1. tabula. Latvijas iedzivotaju skaits péc tautibas gada sakuma
1935 1989 2000 2023
Pavisam 1905936 2 666 567 2377 383 1883008
Latviesi 1467 035 1387757 1370703 1175902
Krievi 168 266 905 515 703 243 445612
Citi 270 635 373295 303 437 261 494
Avots: Centrala statistikas parvalde, 2024a.
1989 2023
34 52 2 62
Latviesi Krievi m Citas tautibas Latviesi Krievi M Citas tautibas

Avots: Centrala statistikas parvalde, 2024a.

1. attéls. Latvijas iedzivotaju ipatsvars péc tautibas 1989. un 2023. gada sakuma, %

2. tabula. ledzivotaju ipatsvars péc tautibas valstspilsétas 2023. gada sakuma, %

Latviesi Krievi Cita tautiba
Riga 46,6 34,6 18,8
Daugavpils 21,0 46,9 32,1
Jelgava 61,6 24,2 14,2
Jekabpils 63,3 23,9 12,8
Jarmala 51,8 32,1 16,1
Liepaja 59,6 26,6 13,8
Ogre 73,4 17,2 9,4
Rézekne 47,4 40,8 11,8
Valmiera 84,8 9,5 57
Ventspils 59,8 24,6 15,6

Avots: Centrala statistikas parvalde, 2024a.

vairakuma valoda, kurai nepiecie$ama aiz-
sardziba, jo etnisko latviesu ipatsvars Latvijas
teritorija 1989. gada bija tikai 52% (1. attéls)
un latvie$u skaita samazinajums gan Ipatsva-
ra zina, gan ari absolatos skaitlos (salidzina-
juma, pieméram, ar 1935. gadu) bija bitisks

(1. tabula). Vienlaikus krievu valoda Latvija
bija raksturojama ka mazakumtautibas valoda
ar vairakuma valodas spéku, jo bija izveidoju-
sies ilgstosa tradicija starpkultiru komunika-
cija izmantot krievu valodu un krievu valodas
lietotajiem Latvija bija vajas latviesu valodas
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zinasanas.”> 90. gadu Latvija krievu valodas
lingvistiska paspietiekamiba bija novérojama
visas lielakajas Latvijas pilsétas - Riga, Dau-
gavpili, Rézekné, Liepaja, Ventspili, Jelgava un
Jarmala, jo lielakas pilsétas ir bijusas vispievil-
cigakas vietas imigracijai dazados laikos, bet
ipasi péc Otra pasaules kara, Latvijai atrodoties
PSRS sastava.

Lai gan vairak neka 30 gadu laika latviesu
ipatsvars Latvija kopuma ir palielinajies par
10% (no 52% 1989. gada lidz 62% 2023. gada)
(1. attéls), absolatos skaitlos latvie$u skaits to-
meér ir samazinajies. Savukart, lai gan krievu
ipatsvars ir par 10% samazinajies, krievu va-
lodas lingvistiska paspietiekamiba joprojam ir
novérojama vairakas Latvijas lielakajas pilsétas,
ipasi Daugavpili, kur latviesi ir tikai 21% iedzi-
votaju (2. tabula).

Nemot véra $is atzinas par latviesu ka et-
niskas grupas un latvie$u valodas apdraudéti-
bu, turpinajuma ir sniegts ieskats par latviesu
valodas stiprinaganu ka Latvijas integracijas
politikas pamatprincipu, kas izpaudies dazados
integracijas politikas virzienos Latvija.

Integracijas politikas galvenie virzieni
un to meérki

Tris galvenie sabiedribas integracijas poli-
tikas virzieni, jau sakot no 90. gadu sakuma,
ir bijusi: (1) valodas politika; (2) pilsonibas
politika un (3) izglitibas politika (2. attéls).
Pirmkart, Latvijas sabiedribas integracijas po-
litikas pamata pédéjo 30 gadu laika ir bijusi
latvie$u valodas stiprinasana, nosakot latviesu
valodu par vienigo valsts valodu un defingjot
to par sabiedribas integracijas pamatu. Par to
liecina gan LPSR Augstakas Padomes lémums
veél pirms Latvijas Republikas neatkaribas at-
jauno$anas “Par latviesu valodas statusu’, kas
pienemts 1988. gada 6. oktobr,"” gan Latvijas
Padomju Socialistiskas Republikas 1989. gada
5. maija Valodu likums,"* gan ari turpmakie
likumi un grozijumi Latvijas Republikas Sat-
versmé. Attieciba uz grozijumiem Satversmé

2 Druviete et al. 2021.
¥ Latvijas PSR Augstaka Padome 06.10.1988.
" Latvijas PSR Augstaka Padome 05.05.1989.
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japiemin 1998. gada grozijumi,” kas ieklava
Satversmes 4. panta teikumu “Valsts valoda
Latvijas Republika ir latviesu valoda”. Savu-
kart 2014. gada grozijumi'® ieklava Satversmé
ievada dalu, kas definé, ka “Latvijas valsts ir
izveidota, apvienojot latvieSu vésturiskas zemes
un balstoties uz latvieSu nacijas negrozamo
valstsgribu un tai neatnpemamam pasnoteiksa-
nas tiesibam, lai garantétu latviesu nacijas, tas
valodas un kultiiras pastavésanu un attistibu
cauri gadsimtiem, nodrosinatu Latvijas tautas
un ikviena brivibu un sekmeétu labklajibu’, ka
arl noteic, ka “uzticiba Latvijai, latviesu valo-
da ka vieniga valsts valoda, briviba, vienlidzi-
ba, solidaritate, taisnigums, godigums, darba
tikums un gimene ir saliedétas sabiedribas
pamats”. Ari 1999. gada Valsts valodas likuma
1. panta 5. punkts noteic,"” ka likuma mérkis
ir nodrosinat “latvie$u valodas ietekmes palie-
linasanu Latvijas kultarvidé, veicinot atraku
sabiedribas integraciju”

Otrs galvenais Latvijas integracijas politi-
kas virziens 90. gados ir pilsonibas politika, un
$eit batiskakie ir divi likumi: Pilsonibas likums
(1994)"® un likums, kas nosaka nepilsonu statu-
su (1995. gada 12. aprila likums “Par to bijusas
PSRS pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas vai
citas valsts pilsonibas”).” Saskana ar pédéjo
minéto likumu nepilsoni ir tie Latvijas Re-
publika dzivojosie, ka ari terminéta prombit-
né esosie bijusas PSRS pilsoni un vinu bérni,
kuri vienlaikus atbilst $adiem nosacijumiem:
1992. gada 1. julija vini bija “pierakstiti Latvijas
teritorija, vai vinu pédéja registréta dzivesvieta
lidz 1992. gada 1. julijam bija Latvijas Republi-
ka, vai ar tiesas spriedumu ir konstatéts fakts,
ka lidz minétajam datumam vini ne mazak ka
10 gadus nepartraukti dzivoja Latvijas terito-
rija’; ka ari $o personu nepilngadigie bérni, ja
vini nav Latvijas vai citas valsts pilsoni.

“Latvijas Veéstnesi” publicéta oficiala in-
formacija® liecina, ka 1995. gada Latvija bija
724 234 nepilsoni, kas veidoja 29% no Latvijas

15 Saeima 15.10.1998.
16 Saeima 19.06.2014.
17" Saeima 09.12.1999.
8 Saeima 22.07.1994.
¥ Saeima 12.04.1995.
2 Latvijas Veéstnesis 09.02.1995.
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Latvies$u
valodas
apdraudeéta
situacija

« Politiskais mérkis - veicinat
latvie$u valodas lietosanu,
stiprinat latvie$u valodas
situaciju

« Politiskais mérkis - motivét
krieviski runajo$os macities
latvie$u valodu un
naturalizéties

Liels skaits
cilveku bez
pilsonibas

« Politiskais mérkis - pariet uz
izglitibu latviesu valoda

«Latvijas Republikas
Valodu likums (1989)

« Valsts valodas likums
(1999)

Valodas

politika

« Pilsonibas likums

Pilsonibas (1994)

politika

«Izglitibas likums
(1998)

«Mazakumtautibu
izglitibas programmas

2. attéls. Galvenie izaicinajumi 90. gados, sabiedribas integracijas politikas virzieni
un likumi (autores definéjums)

iedzivotaju skaita. Jauzsver, ka tas bija milzigs
skaits iedzivotdju, kas iecelojusi Latvija péc
1940. gada 17. junija. Lielakajai dalai no tiem
bija vajas latviesu valodas zinasanas, jo, ka
jau raksturots ieprieks, PSRS laika Latvija un
visa PSRS dominéjosa bija krievu valoda un
no krieviski runajo$ajiem iebraucéjiem netika
sagaidits, ka vini apgutu padomju republiku
pamatiedzivotaju valodu. Saskana ar “Latvijas
Véstnesi” publicétajiem datiem 1995. gada 64%
nepilsonu bija krievi, 12% baltkrievi, 9% ukrai-
ni, 4% lietuviesi un 3% poli.

Savukart Pilsonibas likuma?' 12. pants no-
teic naturalizacijas noteikumus, kas attiecas
gan uz nepilsoniem, gan citiem arvalstnie-
kiem, kuri vélas iegit Latvijas pilsonibu. Sie
noteikumi paredz vairakas prasibas, ari to, ka
personai, kas vélas naturalizéties, pastaviga
dzivesvieta ne mazak ka pédéjos piecus gadus
ir bijusi Latvija un ka $1 persona “prot latviesu
valodu”. Latviesu valodas prasmes limeni un to
zinasanu parbaudi nosaka atbilstosie Ministru
kabineta noteikumi. Vairaki iepriek$ veiktie

2 Saeima 22.07.1994.

pétijumi® parada, ka tiesi latviesu valodas zi-
nasanu trakums nepilsoniem ir viens no galve-
najiem $keérsliem Latvijas pilsonibas iegtsanai.
PMLP (2017) veiktais pétijums liecina, ka no
visiem, kas kartojusi latvie$u valodas prasmes
parbaudi 2014.-2016. gada, vidéji 40% nav
spéjusi nokartot $o eksamenu. Vienlaikus ne-
piecieSamiba veicinat latviesu valodas zinasanu
apguvi gan nepilsoniem, gan jauniebraucéjiem
bija loti batisks pilsonibas politikas mérkis Lat-
vija, kas tika apspriests gan plassazinas lidzek-
los, gan ari politiku vida.**

Treskart, ari izglitibas politikas meérkis at-
tieciba uz mazakumtautibam Latvija tika defi-
néts saistiba ar nepiecieSamibu veicinat latviesu
valodas apguvi mazakumtautibu jauniesu vida
un stiprinat latviesu valodas poziciju. Butiski
uzsvert, ka 90. gados Latvija pastavéja divas
paralélas skolu sistémas: viena, kura skoléni
macijas tikai latviesu valoda, otra, kura skoléni

* Baltijas Datu nams 1998; Baltijas Socialo
zinatnu institats 2001; Sapule et al. 2014;
PMLP 2017.

# PMLP 2017.
# Zepa et al. 2006.
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macijas tikai krieviski, un tajas tika realizétas
ari atSkirigas macibu programmas. Izglitibas
reforma mazakumtautibu skolas Latvija sakas
jau 1995. gada, kad 1995. gada 10. augusta li-
kums “Grozijumi Latvijas Republikas Izglitibas
likuma”* noteica, ka pamatskolas limeni divi
macibu priek$meti un vidusskola tris maci-
bu priek$meti ir japasniedz latviesu valoda.
1998. gada 29. oktobri Latvijas Republikas
Saeima pienéma jaunu Izglitibas likumu,*
kura 9. panta pirma dala noteic, ka “valsts
un pasvaldibu izglitibas iestadés izglitibu ie-
gust valsts valodd’, un tika paredzéts, ka $is
punkts stajas spéka pakapeniski: 1999. gada
1. septembri - attieciba uz augstakas izglitibas
iestadem. 1999. gada 1. septembri valsts un
pasvaldibu visparéjas izglitibas iestades ar citu
macibvalodu uzsak mazakumtautibu izglitibas
programmu Isteno$anu vai pareju uz macibam
valsts valoda; 2004. gada 1. septembri valsts
un pasvaldibu visparéjas un vidéjas izglitibas
iestazu desmitajas klasés un valsts un pasval-
dibu profesionalas izglitibas iestazu pirmajos
kursos macibas tiek uzsaktas tikai valsts valo-
da. Tacu protestu rezultata tika veikti parejas
noteikumu grozijumi,” ka, sakot ar 2004. gada
1. septembri, vidusskolas “macibu satura ap-
guve valsts valoda tiek nodro$inata ne mazak
ka trijas piektdalas no kopéjas macibu stundu
slodzes macibu gada, ieskaitot svesvalodas” Vel
péc 14 gadiem tika pienemti Izglitibas likuma
grozijumi,® kas noteic, ka no 2021./2022.
macibu gada visa vidusskolas posma visi vis-
parizglitojosie priek$meti tiek maciti latviesu
valoda.

2022. gada 29. septembri Saeima pienéma
grozijumus Izglitibas likuma,” kas paredz no-
slégt pareju uz macibam tikai latvie$u valoda
tris gadu laika. Likuma pienemsanu ietekmeéja
ne tikai tas, ka pareja uz macibam tikai lat-
vie$u valoda jau tiek Istenota salidzinosi ilgu
laiku, bet ari Krievijas uzsaktais agresivais kars§
Ukraina un ta ietekme uz sabiedribas noskano-
jumu Latvija. Turpinajuma ir sniegta analize,

% Saeima 10.08.1995.
% Saeima 29.10.1998.
% Saeima 05.02.2004.
% Saeima 22.03.2018.
2 Saeima 29.09.2022.
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ka aplikoto politikas virzienu mérki ir Latvija
istenojusies.

Integracijas politikas rezultatu
izvertejums

Izvertéjot tris identificéto integracijas po-
litikas virzienu (valodas politika, pilsonibas
politika un izglitibas politika) isteno$anu un
tas rezultatus (3. attéls), redzams, ka kopuma
izvirzitie merki pakapeniski 30 gadu laika pe-
rioda tiek istenoti. Pirmkart, ka parada Latvie-
$u valodas agentiiras veiktas aptaujas,” ir ve-
rojama latviesu valodas zinasanu uzlabo$anas.
1989. gada latvie$u valodu neprata vairak ka
70% aptaujato mazakumtautibu parstavju, kam
dzimta valoda nav latvie$u, bet 2000. gada -
47%, savukart 2019. gada tikai 12% vispar
nezinaja latvie$u valodu. Ir nostiprinajusies
ari latviesu valodas lietosana publiskaja komu-
nikacija. Saskana ar Latviesu valodas agenttras
pétijuma rezultatiem macibu iestadés 83% ap-
taujato (no tiem, uz kuriem $is jautajums attie-
cas) sazinas tikai vai parsvara latvieSu valoda,
valsts un pasvaldibu iestadés - 80%, darba
apspriezu un sanaksmju laika - 78%, veselibas
aprupes iestadés - 76%. Tatad izvirzitie mérki
valodas politika pakapeniski tiek istenoti un
latviesu valodas pozicijas pédéjo 30 gadu laika
ir batiski stiprinatas.

Otrkart, aplukojot nepilsonu skaita izmai-
nas Latvija, redzams, ka, salidzinot ar situaciju
1995. gada,’ kad Latvija bija 724 000 nepil-
sonu, kas veidoja 29% no Latvijas iedzivotaju
skaita, 2005. gada® nepilsonu skaits jau bija sa-
mazinajies vairak neka uz pusi, bet 2023. gada
sakuma* Latvija bija 175 000 nepilsonu, kas ir
vairs tikai 9% Latvijas iedzivotaju. No vienas
puses, nepilsonu skaita samazinasanas tikai
daléji ir saistama ar naturalizacijas procesu un
latviesu valodas apguvi $aja grupa, jo laika pos-
ma no 1995. gada 1. februara lidz 2023. gada
31. decembrim pilsonibu naturalizéjoties ir
ieguvusi 149 425 nepilsoni.** Lielaka ietekme

% Druviete et al. 2021, 56.

*' Latvijas Véstnesis 09.02.1995.
* PMLP 2017.

» CSP 2024a.

* PMLP 2024.
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Valodas politika

Pilsonibas politika

Izglitibas politika

Latvie$u valodas zinasanu uzlabosanas
Latvie$u valodas nostiprinaganas publiskaja
komunikacija

Nepilsonu skaita samazinajums no 724 234
(29%) 1995. gada lidz 175 401 (9%) 2023. gada
sakuma

Aizvainojums nepilsonu un krievu
mazakumtautibas vida, ko pastiprina Krievijas
propaganda

Latvie$u valodas zinasanu uzlabosanas
mazakumtautibu vida, krievu valodas nezinasana
latvie$u jaunie$u vida

3. attéls. Istenotas sabiedribas integracijas politikas rezultati (autores definéjums)

uz nepilsonu skaita samazinasanos ir dzims-
tibas un mirstibas faktoriem un migracijai.
No otras puses, §is grupas butiska samazina-
$anas ir uzskatama par pozitivu tendenci, jo
dalai nepilsonu galvenais $keérslis pilsonibas
iegidanai bija latviesu valodas zinasanu tra-
kums, un vinu aizbrauksana ari ir sava veida
risindjums. Interesanti, ka naturalizacijas ie-
sniegumu skaits ir pieaudzis divas reizes péc
Krievijas pilna méroga kara sak$anas Ukraina.
2020. gada un 2021. gada tika registréti atbil-
sto$i 669 un 562 naturalizacijas iesniegumi, bet
2022. un 2023. gada - 1175 un 1280 naturali-
zacijas iesniegumi.” Vienlaikus tomér jauzsver,
ka, nemot véra nepilsonu vecuma struktaru,
redzams, ka kopuma nepilsonu jautajums
vairs nav Joti aktuals dienaskartibas jauta-
jums. Latvijas iedzivotaju vecuma struktaras
analize saistiba ar pilsonibas statusu parada,
ka nepilsonu vida ir loti maz bérnu un jau-
nie$u - kopuma mazak par 3%: vecumgrupa
0-14 gadi ir 0,85% no visiem nepilsoniem; ve-
cumgrupa 15-29 gadi ir 2% nepilsonu, vecuma
30-44 gadi ir 14%, vecumgrupa 45-59 gadi ir

% PMLP 2024.
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27% nepilsonu, bet vecumgrupa 60 gadi un
vecaki - 56% nepilsonu.*

Treskart, vértgjot izglitibas reformas ma-
zakumtautibu skolas rezultatus, redzams, ka
laika posma no 1995. gada ir veikta pakape-
niska pareja uz macibam latviesu valoda. Sa-
kotnéji parejas periods paredzéja bilingvalas
izglitibas pieeju mazakumtautibu skolas, bet
pédéjie izglitibas politikas [émumi jau paredz
pilnigu pareju uz izglitibu latviesu valoda
lidz 2025. gada 1. septembrim. Aplakojot iz-
glitibas reformas ietekmi uz latviesu valodas
zinaganam bérnu un jaunie$u vida, nav nolie-
dzams, ka tai ir bijusi izSkiro$a loma latvie-
$u valodas zinasanu nodro$inasana. Latviesu
valodas agentiras veiktas aptaujas®’ liecina,
ka mazakumtautibu vidi vecuma no 18 lidz
34 gadiem personam, kam dzimta valoda nav
latvie$u, latvieSu valodas zinasanas ir labakas
neka citas vecumgrupas (lielaks ipatsvars ap-
taujato valodas pasvértéjuma norada, ka vinu
latvie$su valodas zinasanas ir “loti labas” vai
“labas”). Vienlaikus paraléli ir vérojams pro-
cess, ka latviesu jauniesu krievu valodas zina-
$anas pakapeniski pasliktinas. Tas nozimé, ka

36 CSP 2024b.
37 Druviete et al. 2021, 59.
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latvie$u valodai un latvieSiem ka apdraudéta-
jam vairakumam nelabvéligais valodu zinaganu
asimetriskums pakapeniski ir mazinajies, jo
mazakumtautibas labak zina latviesu valodu,
bet dala latvie$u vairs nezina un ikdiena nelieto
krievu valodu. Tas maina ari krievu mazakum-
tautibas situaciju, jo daudzas dzives sféras un
liela dala Latvijas apdzivoto vietu krievi Latvija
vairs nav uzskatami par lingvistiski dominéjo-
$u, paspietiekamu minoritati. Vienlaikus (Riga,
Daugavpili) ir vérojamas ari situacijas, kad
$ada krievu valodas paspietiekamiba joprojam
ir sastopama, tomér ta lielakoties ir izskausta
no publiskas sféras.

Secinajumi

Valsts istenota politika 90. gados bija vérsta
uz to, lai mainitu latviesiem ka apdraudétajam
vairakumam nelabvéligo valodu hierarhiju, kas
bija nostiprinajusies PSRS laika, un stiprinatu
latvie$u valodu. Uz to bija vérsti visi galve-
nie integracijas joma pienemtie likumi: LPSR
1989. gada Valodu likums, Pilsonibas likums
(1994), Izglitibas likums (1998). Istenotas sa-
biedribas integracijas politikas rezultati $ajos
tris galvenajos integracijas politikas virzienos
(pilsonibas politika, valodas politika, maza-
kumtautibu izglitibas politika) atklaj, ka meérkis
stiprinat latvie$u valodas pozicijas ir liela méra
sekmigi istenots, jo ir uzlabojies gan latviesu
valodas zinasanu pasvértéjums Latvijas iedzi-
votaju vidi, gan ari batiski uzlabojusas maza-
kumtautibu jauniesu latvie$u valodas zinasanas.
Ir ari butiski samazinajies nepilsonu ipatsvars
Latvija (no 27% lidz 9%), ka ar1 notiek pareja uz
izglitibu tikai valsts valoda, kas pilniba noslég-
sies 2025. gada. Tas lauj secinat, ka integracijas

VERES

politikas isteno$ana attieciba uz izvirzito mérki
stiprinat latviesu valodas situaciju noteikti nav
uzskatama par neizdevusos. Istenotas politikas
rezultata ir stiprinata latvie$u valodas izmanto-
$ana publiskaja sektora, ta ir prieksnosacijums
pilsona statusa iegiSanai, ta ar katru gadu ari
nostiprinas mazakumtautibu visparéja izgli-
tiba (augstakaja un profesionalaja izglitiba ta
ir ieviesta jau ilgaku laiku, Sobrid norit pareja
pirmsskolas, sakumskolas un pamatskolas pos-
ma). Sada politika nosaka to, ka paaudzu mainu
procesa pakapeniski tiek izskaustas situacijas,
kad krievu valodu Latvija varétu uzskatit par
paspietiekamu un krievu mazakumtautibu par
paspietiekamu minoritati. Vienlaikus latviesu
valodas stiprinasana nav kaut kas jau paveikts
un to ir nepieciesams turpinat, jo latviesu
valoda citu valodu konkurencé, visticamak,
vienmer bus valoda, kurai nepiecie$ama aizsar-
dziba. Diemzél dazadu faktoru dél - Krievijas
agresija Ukraina, Krievijas naidiga retorika pret
Rietumu valstim un ipasi Baltijas valstim -, ari
latvie$u apdraudétibas sajuta, visticamak, nav
batiski mazinajusies. Kopuma izvéléta teoreétis-
ka pieeja aplikot divu lielako etnolingvistisko
grupu - latviesu un krievu - valodas situaciju
dihotomija “apdraudétais vairakums” un “pas-
pietieckama minoritate” sniedza iespéju labak
izprast, kadé] integracijas politikas Istenosana
Latvija tik liela uzmaniba pievérsta tiesi latviesu
valodas stiprinasanas jautajumam.

Sis raksts sagatavots projekta “Sabiedribas
saliedétibas vektori: no saliedétibas ap valsts-
naciju (2012-2018) uz saliedéto pilsonisko
kopienu valsts, sabiedribas un individu dro-
$ibas laba (2024-2025)” (Nr. VPP-KM-SPA-
SA-2023/1-0002).
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