https://doi.org/10.22364/adz.60.04

Kristine Dupate, Vadims Mantrovs, Baiba Kirsteina
Latvijas Universitate

UKRAINAS CIVILIEDZIVOTAJU
NODARBINATIBAS IESPEJAS LATVIJA
ATBILSTOSI UKRAINAS CIVILIEDZIVOTAJU
ATBALSTA REGULEJUMAM

EMPLOYMENT OPPORTUNITIES OF UKRAINIAN
CIVILIANS IN LATVIA ACCORDING TO THE LEGAL
FRAMEWORK FOR THE ASSISTANCE TO UKRAINIAN
CIVILIANS

Kristine Dupate, Dr. iur., Latvijas Universitates Juridiskas fakultates asociéta profe-
sore. Kops 2017. gada ievéléta Eiropas Socialo tiesibu komiteja, bet kop$ 2008. gada
ir Eiropas Komisijas nacionala eksperte dzimumu lidztiesibas tiesibu, darba tiesibu,
darbaspéka brivas kustibas un socialas dro$ibas sistému koordinacijas joma.

E-pasts: kristine.dupate@lu.lv

Vadims Mantrovs, Dr. iur., Latvijas Universitates Juridiskas fakultates asociétais pro-
fesors. Specializéjies civiltiesibas, it seviski specialo civiltiesibu apak$nozarés.

E-pasts: vadims.mantrovs@lu.lv

Baiba Kirsteina, Mg. iur., eksperte Latvijas Universitates istenota projekta “Jauni ri-
sindjumi demografijas un migracijas procesu izpétei latviskas un eiropiskas zinasanu
sabiedribas attistibai” (DemoMigPro).

E-pasts: baiba.kirsteina@lu.lv

Kopsavilkums

Si raksta mérkis ir raksturot Ukrainas civiliedzivotajiem nodro$inatas pieejas un tiesibas attieciba
uz nodarbinatibu Latvija. Pamatojoties uz Direktivu 2001/55/EK, Latvija ir radjusi tiesisko reguléjumu,
kas ir veicinajis Ukrainas civiliedzivotaju nodarbinatibu, nodro$inot visparigus un seviskus iznémumus
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nodarbinatibas istenosanai. Ka secinats raksta, $ie iznémumi atbilst ES tiesibam, jo minétaja direktiva
ir ietvertas minimalas prasibas, kas nozimé, ka Latvijai ka ES dalibvalstij nav liegts pienemt labvéligaku
tiesisko reguléjumu. Raksta ir aplikoti $ie iznémumi, analizéjot prieksrocibas, ko tie faktiski sniedz
Ukrainas civiliedzivotajiem. Raksts beidzas ar secinajumiem, apkopojot raksta ietverto diskusiju.

Raksturvardi: Ukrainas civiliedzivotaji, atbalsts, nodarbinatiba, valsts valoda, Eiropas Savienibas
tiesibas, tiesibpolitika.

Summary

This article discusses the access and rights provided to Ukrainian civilians regarding employment
in Latvia. Based on Directive 2001/55/EC, Latvia has created a legal framework that has facilitated
the employment of Ukrainian civilians providing general and special exemptions for pursuing employ-
ment. It was concluded that these exemptions correspond to EU law as the Directive contains minimum
requirements. This means that Latvia, as an EU Member State is not prevented from adopting a more
favorable legal regulation. The article explores these exemptions by critically analyzing the advantages
to Ukrainian civilians.

Keywords: Ukrainian civilians, assistance, employment, national language, European Union law, legal

policy.

Ievads

Ukrainas civiliedzivotaju uznems$anu un
tiem sniedzamo atbalstu regulé gan Eiropas
Savienibas (ES) tiesibas, gan nacionalais tie-
siskais reguléjums. Ta ka ES reguléjums par
pagaidu aizsardzibas pieskirSanu tiek aktivi-
z&ts iznémuma gadijumos un §is ir pirmais ta
“aktivizé$anas” gadijums, Latvijai ka ES dalib-
valstij bija jarisina jautajums, ka $is saistibas
noregulét nacionalaja limeni. Latvija bez ES
tiesiska reguléjuma formalas ievie$anas nacio-
nalajos tiesibu aktos ir pienemts ari ipass tie-
siskais reguléjums, kas tiesi paredzéts Ukrainas
civiliedzivotajiem sniedzamajam atbalstam un
aptver dazadus aspektus saistiba ar iecelosanu
un uzturé$anos Latvijas teritorija. Ukrainas
civiliedzivotaju atbalsta likums' (UCAL) tika
izstradats un pienemts vél pirms tam, kad
oficiali ES limeni tika nolemts, ka Ukrainas
civiliedzivotajiem bus pieskirama pagaidu aiz-
sardziba. Sida likuma pienemsana kopa ar taja
ietverta reguléjuma tvérumu apliecina Latvijas
likumdevéja atbalstu Ukrainas civiliedzivota-
jiem ne vien politiska, bet ari tiesiska limeni.
Vienlaikus likums vérsts ne tikai uz sociala
atbalsta un palidzibas sniegsanu, bet ari uz to,
lai péc iespé&jas atrak un veiksmigak Ukrainas
civiliedzivotaji integrétos darba tirgt. Tomeér
atbilsto$i ES regulégjumam un $im likumam

! Latvijas Republikas Saeima 2022a.
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Ukrainas civiliedzivotajiem pieskirtie izneé-
mumi nodarbinatibas joma, neskatoties uz to
nozimigumu, batu javérté ari no to praktiska
viedokla, kas lidz $im ticis maz pétits.” Tade]
$i raksta merkis ir aplikot tadu normativo re-
guléjumu Ukrainas civiliedzivotaju atbalstam
saistiba ar nodarbinatibu, kur$ ir pielaujams
atbilstosi ES tiesibam un Latvijas nacionalaja
limeni ietverts UCAL, vértgjot ari to, cik nozi-
migu praktisku ieguvumu tas sniedz. Vispirms
raksta tiks aplikots tiesiskais ietvars nodarbi-
natibas atbalstam, kur§ pamata mekléjams ES
normativos aktos, tam sekos nacionala regu-
l&juma izveértéjums kopsakara ar ES tiesibam.

Starptautiskais ietvars Ukrainas
civiliedzivotaju nodarbinatibas
atbalstam

Starptautiskais ietvars Ukrainas civiliedzi-
votaju nodarbinatibas atbalstam pamatojas uz
vairakiem Latvijai saistodiem starptautiskiem
ligumiem, it seviski ES tiesibam. ES tiesibas re-
guléjuma ietvars saistits ar Direktivu 2001/55/

2 Seit var pieminét vien divas publikacijas
saistiba ar Latvijas nacionalo reguléjumu: viena
§is reguléjums ticis pieminéts, tacu nav talak
vertéts (sk. Kir$teina, Tivanenkova 2024); otra
visparigi raksturots bez vértéjuma kopsakara ar
ES tiesibam (Zabko 2023).
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EK? (PAD) kopsakara ar Padomes Isteno$anas
lemumu 2022/382* (Padomes Isteno$anas lé-
mums). Latvija formali PAD ieviesusi ar Patve-
ruma likumu,® tacu, nemot véra $is direktivas
unikalu “aktivizé$anu” saistiba ar karadarbibu
Ukraina, likumdevéjs Ukrainas civiliedzivota-
jiem sniedzamo atbalstu noreguléjis ar UCAL.
Ka noradijusi $1 likuma autori, ar $o likumu
“netiek atcelta vai mainita patvéruma pie-
teik$anas un izskatiSanas procediira, bet gan
tiek noteikts papildu mehanisms, ka Ukrai-
nas civiliedzivotaji varés atri sanemt atbalstu,
ka ari uzturé$anas un darba tiesibas Latvijas
Republikd”’® Pamatoti lidz ar to noradits, ka
UCAL paredz daudz labvéligakus noteikumus
Ukrainas civiliedzivotajiem neka paredzéts
PAD/”

UCAL aptver vairakus jautdjumus, kas ir
butiski Ukrainas civiliedzivotajiem, ierodoties
un uzturoties Latvijas teritorija. Viens no siem
jautajumiem attiecas uz nodarbinatibu, pare-
dzot gan ipasu reguléjuma rezimu dokumen-
tiem, kuri dod tiesibas uz nodarbinatibu, gan
nodarbinatibas istenosanu. Saja likuma pare-
dzétais reguléjums tulkojams atbilstosi PAD.
Ta PAD 12. pants noteic, ka

“dalibvalstis atlauj personam, kam ir pagaidu
aizsardziba, uz laiku, kur$ neparsniedz pagaidu
aizsardzibas terminu, iesaistities algota darba
vai pas$nodarbinatibas aktivitatés, ievérojot
profesijai piemérojamos noteikumus [..]”.

Ka redzams no $§i reguléjuma, direktiva
ES dalibvalstim uzliek par pienakumu vienigi
nodrosinat piekluvi nodarbinatibai un pasno-
darbinatibai, kas pamatojas uz citétaja direk-
tivas norma ietverto formuléjumu “ievérojot
profesijai piemérojamos noteikumus”. Lidz ar
to Latvijai ka ES dalibvalstij nav pienakuma
nedz paredzét Ukrainas civiliedzivotajiem
vienlidzigu piekluvi nodarbinatibai ka ES pil-
soniem un vinu gimenes locekliem, nedz no-
teikt iznémumus Ukrainas civiliedzivotajiem

* Padomes Direktiva 2001/55/EK.
+ Padomes Isteno$anas lemums (ES) 2022/382.
> Latvijas Republikas Saeima 2015.

¢ Latvijas Republikas Iekslietu ministrija 2022b,
1.2. apak$punkts.
7 European Labour Authority 2022, 4.
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vinu nodarbinatibai Latvijas teritorija. Tas,
kadi Sie nosacijumi ir, atkarigs vienigi no Lat-
vijas likumdevéja tiesibpolitiskas izskirsanas.
Tas nozimé, ka jebkurs iznémums, kas noteikts
UCAL saistiba ar priek$rocibu nodarbinatibas
istenosanai, uztverams par atbilstosu direktivai
un lidz ar to ES tiesibam.

Kops UCAL pienemsanas 2022. gada
3. marta un lidz $1 raksta sagatavo$anai Sis
likums ticis grozits 19 reizes, tostarp attieci-
ba uz nodarbinatibas iznémumiem Ukrainas
civiliedzivotajiem. Sie grozijumi, ki pamatoti
noradits, bija nepieciesami, lai atbilstosi ievies-
tu ES prasibas un reagétu uz Ukrainas civil-
iedzivotaju vajadzibam, kuras tika apzinatas
laika gaita.® Sis izmainas ari apliecina Latvijas
likumdevéja spéju operativi reagét uz daza-
diem jautajumiem par atbalstu, kas sniedzams
Ukrainas civiliedzivotajiem, tostarp uz iznpeé-
mumiem nodarbinatibas joma.

Talak aplukots nacionalais reguléjums, kas
Ukrainas civiliedzivotajiem gan pieskir tiesibas
uz nodarbinatibu, gan paredz iznémumus no-
darbinatibas istenosanai, sakot ar pirmo.

Nacionalais tiesiskais reguléjums
attieciba uz piekluvi nodarbinatibai

Latvija, uznemot Ukrainas civiliedzivotajus,
ir izvéléjusies tiem nodrosinat talitéju pieklu-
vi darba tirgum. Saskana ar UCAL 13.2 panta
pirmo dalu Ukrainas civiliedzivotajam, kuram
ir Ukraina izsniegts celo$anas dokuments, ir
tiesibas uzsakt darba tiesiskas attiecibas, pat
pirms sanemts dokuments, kas apliecina vina
tiesibas uzturéties Latvija un pagaidu aizsar-
dzibas pieskirSanu. Tas nozimé, ka Ukrainas
civiliedzivotajs, ierodoties Latvija, ir tiesigs
uzreiz sakt stradat. Darba ligums gan $ada
gadijuma slédzams ne ilgak ka uz 30 dienam,
un personai ir pienakums desmit dienu laika
vérsties Pilsonibas un migracijas lietu parvalde,
lai nokartotu dokumentus, kas apliecina vina
tiesibas uzturéties un stradat Latvija. UCAL
3. pants paredz, ka Ukrainas civiliedzivota-
jiem ir tiesibas sanemt ilgtermina vizu ar tie-
sibam uz nodarbinatibu bez ierobezojumiem
uz laiku lidz vienam gadam. Tapat Ukrainas

8 Kirsteina, Tivanenkova 2024.
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civiliedzivotajiem saskana ar UCAL 3. panta
otro dalu Latvija var tikt izsniegta terminuztu-
résanas atlauja - tresas valsts pilsona personas
aplieciba - uz diviem gadiem. Ta ka UCAL
uzdevums nav vien regulét Ukrainas civiliedzi-
votaju iecelosanu un nodarbinatibu Latvija, bet
gan tiesi sniegt atbalstu personam, kas spies-
tas bégt karadarbibas dél, ir logiski, ka UCAL
3. panta noteikts, ka vizas izsniegSanas pro-
cesa $ai grupai nepieméro Imigracijas likuma
4. panta pirmas dalas 3. un 5. punkta ietvertas
prasibas par derigu veselibas apdrosinasanas
polisi un nepiecie§amajiem finansu lidzekliem.
Turklat ne par vizas, ne uzturé$anas atlaujas
izsniegsanu Ukrainas civiliedzivotajiem valsts
nodeva nav jamaksa. Tam, vai personai tiek
izsniegta ilgtermina viza vai uzturésanas atlau-
ja ar tiesibam uz nodarbinatibu, faktiski nav
nozimes, jo tas abas dod talitéjas tiesibas uz
nodarbinatibu. Sada dualitate ieviesusies, jo sa-
kotnéji vairakumam Ukrainas civiliedzivotaju
izsniedza tiesi ilgtermina vizu, bet uzturésanas
atlauju biezak sanéma tas personas, kam nebi-
ja atbilstosa celo$anas dokumenta. Pieméram,
personai bija nevis celo$anai deriga pase, bet
gan Ukrainas izsniegta personas aplieciba, kura
vizu nemaz nevarétu ielimét. Vélak aizvien
biezak cilvekiem dazadu praktisku apsvérumu
dé] radas nepieciesamiba tiesi péc uzturésanas
atlaujas (pieméram, lai varétu iegiit e-parakstu,
kas ipasi svarigi bija tie$i pasnodarbinatam per-
sonam), tapéc mainijas ari kopéja prakse. Ari
tiem Ukrainas civiliedzivotajiem, kam izsnieg-
ta ilgtermina viza ar tiesibam uz nodarbinatibu
un kas véléjas sanemt jaunu uzturésanas tiesibu
apliecinosu dokumentu, turpmak tika izsniegta
uzturésanas atlauja. Si iemesla dé] ari UCAL
sakotnéji bija vairak pieminéta tiesi viza, bet
velakas redakcijas runa ir par uzturésanas
atlauju.’ Uzskatams piemérs ir jau minétais
UCAL 13.2 pants, kura spéka esos$a redakcija
paredz, ka Ukrainas civiliedzivotajam ir tiesibas
uzsakt darba tiesiskas attiecibas bez $a likuma
3. panta otraja dala minétas terminuzturé$anas
atlaujas sanems$anas. Péc tam panta noteikts,
ka persona vérsas Pilsonibas un migracijas
lietu parvalde, lai sanemtu terminuzturésanas

° Latvijas Republikas Saeima 2022b, Iekslietu
ministrijas priekslikums.

atlauju, un parvalde $adu lémumu piepem
20 dienu laika. Savukart minéta panta redak-
cija, kas bija speka lidz 2022. gada 13. decem-
brim, vardi “terminuzturéSanas atlauja” bija
aizstati ar vardiem “ilgtermina viza ar tiesibam
uz nodarbinatibu” Tomeér, ka jau noradits, §is
izmainas neietekméja Ukrainas civiliedzivotaju
tiesibas uzsakt darba tiesiskas attiecibas uzreiz
péc ieraSanas Latvija.

UCAL ietvertais reguléjums ari atbrivo po-
tencialos darba devéjus no pienakumiem, kadi
citkart varétu bat, véloties nodarbinat treso
valstu pilsonus. Ta ka sados gadijumos darba
tiek pienemti Latvija eso$ie Ukrainas civiliedzi-
votaji, nevis piesaistits darbaspéks no tresajam
valstim, uz darba devéju neattiecas tada prasi-
ba ka, pieméram, Ministru kabineta 2014. gada
28. janvara noteikumos Nr. 55 “Noteikumi par
arzemnieku nodarbinasanu” 3. punkta ietverta
prasiba Nodarbinatibas valsts agentara pieteikt
brivu darba vietu. Tapat, nodarbinot Ukrainas
civiliedzivotajus, nav prasibas nodrosinat dar-
ba samaksu, kas nav mazaka par vidéjo bruto
darba samaksu Latvija iepriekséja gada. Ta-
déjadi ari darba devéji tiek motiveéti pienemt
darba Ukrainas civiliedzivotajus. Savukart pa-
$us Ukrainas civiliedzivotajus integréties darba
tirg papildus mudina tadi atbalsta pasakumi
ka vienreizéjs nodarbinatibas vai pasnodarbi-
natibas pabalsts, Nodarbinatibas valsts agenta-
ras piedavatie latvie$u valodas kursi Ukrainas
civiliedzivotajiem, kas ir bezdarbnieki vai dar-
ba meklétaji (UCAL 7. pants).'

Nacionalais tiesiskais reguléjums
attieciba uz nodarbinatibas veik$anu

Tomeér Ukrainas civiliedzivotajiem nodro-
$inata piekluve nodarbinatibai vai pasnodarbi-
natibai nenozimé, ka vini var uzreiz ieklauties
darba tirgf, jo seviski no valodas un profesio-
nalas kvalifikacijas atzi$anas viedokla. Tadél
UCAL paredz specialo regulégjumu nodarbi-
natibas piekluvei attieciba uz Ukrainas civilie-
dzivotajiem. Sis specialais reguléjums satur gan
visparigus iznémumus no nodarbinatibas pra-
sibam, kas attiecas uz jebkuru tautsaimniecibas

10 Sk. Latvijas Republikas Saeima 2022a.
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jomu, gan seviskus iznémumus, kas attiecas
uz konkréto tautsaimniecibas sektoru orien-
tétiem noteikumiem. Specialais reguléjums
noteikts UCAL 14.-17. panta, kas arl piemeé-
rojams kopsakara ar citam $1 likuma un citu
normativo aktu normam. Ka noradits ieprieks
raksta nodala “Starptautiskais ietvars Ukrainas
civiliedzivotaju nodarbinatibas atbalstam”, $ie
izpémumi ir uztverami par atbilstosiem PAD
un lidz ar to ES tiesibam, jo direktiva paredz
minimalu standartu nodarbinatibas veiksanai,
bet jebkurs no talak raksturotiem izpémumiem
pieskir papildu prieksrocibas virs §1 minimuma
standarta.

Visparigie iznémumi no nodarbinatibas
prasibam

No visparigo iznémumu viedokla iespé-
jams identificét divus iznémumus, kuru gadi-
juma paredzéts atvieglots rezims Ukrainas
civiliedzivotajiem, - valsts valodas prasiba un
obligatas veselibas parbaudes prasiba.

Butisks visparigais iznémums attiecas uz
valsts valodas zinasanu prasibu. Valsts valodas
likums uzliek par pienakumu zinat valsts valo-
du ne tikai publiskaja sektora nodarbinatajiem
(Valsts valodas likuma 6. panta pirma dala),
bet ari privataja sektora nodarbinatajiem, ja
tiek veiktas publiskas funkcijas (51 likuma
6. panta tre$a dala), ka arl privataja sektora
nodarbinatajiem ir jazina valsts valoda, ciktal
tas var skart sabiedribas likumigas intereses
(minéta likuma 6. panta otra dala). Noteikts
valsts valodas zinasanu limenis konkrétas
profesijas un amatos paredzéts MK noteiku-
mos “Noteikumi par valsts valodas zinasanu
apjomu, valsts valodas prasmes parbaudes
kartibu un valsts nodevu par valsts valodas
prasmes parbaudi, kuri ari attiecas uz Ukrainas
civiliedzivotajiem”"

No minéta nacionala reguléjuma izriet,
ka nodarbinatibas iespéjas bez valsts valodas
zinasanam ir butiski ierobezotas, jo seviski
reglamentétajas profesijas (iznémumi saistiba
ar $im profesijam aplukoti nakamaja raksta
apaksnodala).'?

' Latvijas Republikas Ministru kabinets 2022.
12 Sk. Latvijas Republikas Saeima 2001.
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Ta UCAL 16. panta pirma dala noteic, ka
darba devéjam ir tiesibas nodarbinat Ukrainas
civiliedzivotaju ari bez valsts valodas zinaganam
tiktal, ciktal tas netraucé darba pienakumu
pildisanu. Likumprojekta autori nav noradijusi
skaidrojumu apskatamas normas piemérosanai
kopsakara ar valsts valodas reguléjumu, vien to
raksturojusi ka “horizontal[u] tiesibu norm[u],
kas nosaka iznémumu attieciba uz valsts va-
lodas lietosanu nodarbinatibas joma”'* Tomér,
ka paskaidrojusi Valsts valodas inspekcija, $i
norma piemeérojama kopsakara ar Valsts valo-
das likuma 6. panta otro dalu, kura raksturota
ieprieks." Saja saistiba izteikts viedoklis, ka
praksé tas nozimeés, ka komunikacijai tiks
izmantota krievu valoda, ko parzina ievéroja-
ma dala Ukrainas civiliedzivotaju un Latvijas
iedzivotaju.”” Nemot véra kopigo komunikacijas
valodu un darbaspéka trakumu, véra nemams
viedoklis, ka Ukrainas civiliedzivotajiem bts
iespéjams atrast darbu Latvija.'* Pieméram,
nereti Ukrainas civiliedzivotaji nodarbina-
ti prec¢u tirdzniecibas vieta, kura, noradot
uz nepietiekamam valsts valodas zinasanas
prasibam, var ar iespé&jamo pircéju komunicét
viniem abiem saprotama krievu valoda. Lidz ar
to apskatamais iznémums var sniegt nozimigu
atbalstu Ukrainas civiliedzivotajiem Latvijas
darba tirga.

Vienlaikus sevisks iznémums no valsts
valodas zinasanam paredzéts pasazieru tak-
sometra parvadajuma isteno$ana. Atbilstosi
UCAL 16. panta ceturtajai dalai, lai registrétu
Ukrainas civiliedzivotaju Autotransporta direk-
cijas uzturétaja taksometru vaditaju registra ka
personu, kam ir tiesibas vadit transportlidzekli
pasazieru komercparvadajumos ar taksometru
vai pasazieru komercparvadajumos ar vieglo
automobili, nav izvirzamas prasibas par valsts
valodas zinaanam. Si norma paredz atbrivo-
jumu personu lokam, kas aptverts ar UCAL,
no prasibas par valsts valodas zinasanam ne
zemak ka B limepa 1. pakape, lai vaditaju

1 Latvijas Republikas Iekslietu ministrija 2022b,
1.3. apak$punkts.

1 Valsts valodas centrs 2022.

!> European Labour Authority 2022, 9.
Sal. Zabko 2023.

!¢ European Labour Authority 2022, 9-10.
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varétu registrét taksometru vaditaju registra."”
Vienlaikus §is normas paplasinasana uz per-
sonam, kuram ir citas valsts pilsoniba vai kuru
gadijuma pastav atskiriga situacija, nav pielau-
jama, tas apstiprinats Latvijas tiesu praksé.'s

Otrs visparigais izpémums saistits ar ve-
selibas parbaudes veiksanas prasibu. Atbilstosi
UCAL 16. panta piektas dalas pirmajam teiku-
mam darba devgjs ir tiesigs tris ménesus kops
darba liguma noslégsanas dienas nodarbinat
Ukrainas civiliedzivotaju bez pirmreizéjas
obligatas veselibas parbaudes atbilstos$i nor-
mativajiem aktiem, kas regulé obligatas veseli-
bas parbaudes veikSanas kartibu. Vienlaikus
$aja dala ietvertais otrais teikums noteic, ka
$§is iznémums neattiecas uz tiem Ukrainas
civiliedzivotajiem, kuri nodarbinati divu veidu
darbos: pirmkart, darba ipasos apstaklos" un,
otrkart, darba, kas saistits ar risku citu cilveku
veselibai.”’ Pédéjo divu veidu darbos, ja tajos
tiek nodarbinati Ukrainas civiliedzivotaji, ne-
piecieSama pirmreizéja obligata veselibas par-
baude, no kuras $ie Ukrainas civiliedzivotaji
netiek atbrivoti. Tas nozimé, ka konkrétais
iznémums nav uztverams ka absolits visos
gadijumos. Vienlaikus, pieskirot prieksroci-
bu Ukrainas civiliedzivotajiem, $is iznémums
vértéjams negativi, jo nelauj pilniba aizsargat
Ukrainas civiliedzivotaju veselibu.

Seviskie iznémumi no nodarbinatibas
prasibam
Papildus visparigiem iznémumiem UCAL
paredz butiskus iznémumus no nodarbinatibas

7" MK 2018. gada 6. marta noteikumu

Nr. 149 3.2. apak$punkts kopsakara ar
Autoparvadajumu likuma 35. panta astoto
dalu.

Administrativa rajona tiesa 2022.

19 §o personu loks nosakams atbilstosi MK
2009. gada 10. marta noteikumu Nr. 219
“Kartiba, kada veicama obligata veselibas
parbaude” 2. pielikumam.

So personu loks nosakams atbilstosi MK
2018. gada 24. jalija noteikumu Nr. 447
“Noteikumi par darbiem, kas saistiti ar
iespéjamu risku citu cilvéku veselibai, un
obligato veselibas parbauzu veikSanas kartiba”
2. pielikumam.

prasibam, kas attiecas uz atsevi$kam nozimi-
gam tautsaimniecibas jomam, ja tajas nodar-
binati Ukrainas civiliedzivotaji. Talak katra
no $im jomam aplikota atseviski nakamas
apaksnodalas.

Pasazieru parvadajumi ar taksometru

Papildus iznémumam no valsts valodas zina-
$anam pasazieru taksometra parvadajuma, kas
aplukots ieprieks,” paredzéts ari cits seviskais
iznémums $1 pakalpojuma sniegsanas gadiju-
ma. Ta UCAL 16. panta ceturta dala paredz:
lai registrétu Ukrainas civiliedzivotaju Auto-
transporta direkcijas uzturétaja taksometru
vaditaju registra ka personu, kam ir tiesibas
vadit transportlidzekli pasazieru komercpar-
vadajumos ar taksometru vai pasazieru ko-
mercparvadajumos ar vieglo automobili, nav
pienakums pieradit, ka attieciba uz personu
nav registréts vadiSanas tiesibu aizliegums, ja
vaditaja aplieciba izsniegta arvalsti.

Arstnieciba

Sevisks iznémums no valsts valodas zinasanu
prasibam noteikts arstniecibas personai, kura
ir Ukrainas civiliedzivotajs. Ta UCAL 16. pan-
ta otra dala noteic, ka arstniecibas iestade
var nodarbinat arstniecibas personu, kas ir
Ukrainas civiliedzivotajs, ja var nodrosinat
arstniecibas personas profesionalas darbibas
veik$anai nepiecieSamo sazinu (piemeéram,
ar tulka palidzibu), tostarp sniegt pacientiem
informaciju saprotama veida, ka ari sazinu ar
arstniecibas personam, arstniecibas atbalsta
personam un personalu arstniecibas iestadé. Sis
normas pienemsana, tapat ka paréjie iznému-
mi arstniecibas joma, saistiti ar nepiecie$ami-
bu nodrosinat Ukrainas civiliedzivotaja tiesibu
nodarboties ar arstniecibu Latvijas teritorija, ja
vin$ vai vina neparzina latvieSu valodu piln-
veértigai profesionalas darbibas veikanai.”
Tomér §i iznémuma izpilde atkariga no
arstniecibas iestades, kas nodarbina konkre-
to Ukrainas civiliedzivotaju, jo atbildiba par
sazinas nenodro$inasanu valsts valoda tiek

21 Sk. apak$nodalu “Visparigie iznémumi no
nodarbinatibas prasibam”

2 Latvijas Republikas Iekslietu ministrija 2022b,
1.3. apak$punkts.
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piemérots darba devéja atbildibas kritérijs.
Tas nenozimé, ka nepietiekamas valsts valodas
zinasanas izraisa vien darba devéja adminis-
trativi tiesisko atbildibu,” jo administrativi tie-
siska atbildiba paredzéta ari par valsts valodas
nelietosanu tada apjoma, kads nepiecieSams
profesionalo un amata pienakumu veiksanai,
ja normativie akti paredz valsts valodas lieto-
$anu.*

Vienlaikus UCAL satur ari seviskus izné-
mumus saistiba ar Ukrainas civiliedzivotaju
tiesibam nodarboties ar arstniecibu Latvijas
teritorija, kurus paredz UCAL 14. pants. Sis
pants tika ietverts sakotnéja UCAL redakcija
(likumprojekta noradita redakcija) un kops
§1 likuma pienems$anas ticis vairakas reizes
grozits, ievieSot butiskas izmainas (atlaujas
termin$ Islaicigu profesionalo pakalpojumu
sniegSana un ar tas izbeigsanos saistitas sekas,
zobarsta profesija). Tomeér $is iznpémums pa-
klauts nosacljumam stradat atbilstosa specia-
lista vadiba, kas pats par sevi ir bitisks ierobe-
zojums (UCAL 14. panta ceturta dala), kas lidz
ar to nelauj Ukrainas civiliedzivotajam stradat
arstniecibas joma patstavigi.

Farmaceitiska apripe
Aptieka, zalu lieltirgotava vai arstniecibas ies-
tade var nodarbinat farmaceitu un farmaceita
asistentu, kurs ir Ukrainas civiliedzivotajs, no
valsts valodas viedokla ar lidzigiem noteiku-
miem ka arstniecibas iestade arstniecibas per-
sonu, tas raksturots iepriek§ (UCAL 16. panta
tre$a dala). Lidz ar to farmaceita un farmaceita
asistenta gadijuma atbildibas pienakums par
sazinas nodrosinasanu valsts valoda ari gulstas
uz vina vai vinas darba devéju, piemérojot to
pasu darba devéja atbildibas kritériju.
Vienlaikus UCAL 17. pants nosaka citu
sevisko iznémumu Ukrainas civiliedzivotaju
nodarbinatibai farmaceitiskaja aprapé. Saska-
na ar to Ukrainas civiliedzivotaji var stradat
par farmaceitu un farmaceita asistentu islaici-
gu profesionalo pakalpojumu snieg$ana vienigi
farmaceita tiesa vadiba klatiené uz terminétas
atlaujas pamata. Péc terminétas atlaujas beigam
Ukrainas civiliedzivotajam ir tiesibas stradat

2 Latvijas Republikas Saeima 2020, 24. pants.
* Turpat, 19. pants.
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farmaceitiskaja aprapé Latvijas Republika, ja
ir atzita profesionala kvalifikacija pastavigai
profesionalai darbibai Latvijas Republika. Tas
nozime, ka patstaviga darbosanas farmaceitis-
kaja apriipé Ukrainas civiliedzivotajiem nav
iespéjama.

Izglitiba un sports

Seviski izpémumi paredzéti Ukrainas civil-
iedzivotajiem ari izglitibas un sporta joma,
kurus nosaka UCAL 15. pants, lai paredzétu
iespéju Ukrainas civiliedzivotajiem stradat par
pedagogu nepilngadigu Ukrainas civiliedzivo-
taju izglitibas procesa Isteno$ana vai viniem
sniegt bérna uzraudzibas pakalpojumus.” Saja
panta paredzétie iznémumi lauj Ukrainas civil-
iedzivotajam stradat izglitibas un sporta joma,
nenemot véra Latvijas normativajos aktos pe-
dagoga profesijai noteiktas prasibas, tacu ieve-
rojot butiskus ierobezojumus.

Ukrainas civiliedzivotajs ir tiesigs stradat
par pedagogu, ja ieguvis pedagoga kvalifikaci-
ju; sniegt bérna uzraudzibas pakalpojumu vai
stradat par sporta specialistu (treneri), nene-
mot véra normativajos aktos noteiktas prasibas
$im profesijam, ja vin$ piedalas vienigi nepiln-
gadigo Ukrainas civiliedzivotaju tiesibu uz
izglitibu nodro$inasana. Vienlaikus Ukrainas
civiliedzivotajs ka pedagogs var stradat islai-
cigu profesionalo pakalpojumu snieg$ana vie-
nigi sadarbiba ar skolotaju mentoru.

Psihologa pakalpojumi

Seviskais izpémums attieciba uz psihologa
pakalpojuma sniegS§anu UCAL 14.! panta sa-
kotnéji netika paredzéts, tacu tika ieviests isi
péc UCAL spéka stasanas. Iznémums psiho-
loga pakalpojuma sniegSana attiecas nevis uz
jebkuru psihologu, kurs ir Ukrainas civiliedzi-
votajs, bet gan vienigi uz tadu, kur$ profesija
ir veicis profesionalo darbibu arpus Latvijas
Republikas kada ES/EEZ dalibvalsti vai Sveices
Konfederacija (UCAL 14.! panta pirma dala).
Ja psihologs atbilst §im prasibam, vinam ir tie-
sibas sniegt islaicigus psihologa profesionalos
pakalpojumus, ievérojot divus nosacijumus:
1) psihologu sertifikacijas padome pienémusi

» Latvijas Republikas Iekslietu ministrija 2022b,
1.3. apak$punkts.
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léemumu par psihologa profesionalo darbibu;
2) sis psihologs strada psihologa-parrauga
parraudziba. Tadeéjadi, lidzigi ka ieprieks ap-
lukotaja arstniecibas un farmaceitiskaja joma,
psihologa pakalpojumu patstaviga snieg$ana
Ukrainas civiliedzivotajiem nav iespéjama.

Nobeigums

ES tiesibu ietvars Ukrainas civiliedzivota-
jiem sniedzamajam atbalstam noteikts PAD.
Latvija formali So direktivu ieviesusi ar Patvé-
ruma likumu, ta¢u, nemot véra $is direktivas
unikalu “aktivizé$anu” saistiba ar karadarbibu
Ukraina, Latvijas likumdevejs precizu regule-
jumu ietveris UCAL.

UCAL noteicis Ukrainas civiliedzivotajiem
visparigos un seviskos iznémumus nodarbi-
natibas joma, kuri atbilst ES tiesibam, jo PAD

VERES

nosaka tiesibu minimumu, kas nodrosinams
personam, kuram pieskirta pagaidu aizsardzi-
ba, bet $ie iznémumi parsniedz $o minimumu.
Tomér $ie iznémumi nodarbinatibas joma
uztverami ka diezgan specifiski gadijumi
(iznemot valodu), kuru izmanto$ana saistita
ar butiskiem ierobezojumiem, kas tadéjadi pa-
tiesiba nemaz nenodrosina butiskas prieksroci-
bas Ukrainas civiliedzivotajiem Latvijas darba
tirgi, jo seviski reglamentétas profesijas,
salidzinot ar citiem tre$o valstu pilsoniem.
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