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Kopsavilkums

Raksta autore skaidro parejas taisniguma jédzienu, ilustréjot to ar piemériem no véstures, apraksta
galvenos parejas taisniguma pasakumus, uzsverot izaicinajumus to piemérosana, un diskuté par parejas
taisniguma pasakumu piemeérosanu Krievijas pilna méroga iebrukuma Ukraina konteksta. Autore raksta
izskaidro parejas taisniguma ietvaros dibinato tribunalu ipatnibas, iepazistina ar patiesibas komisijas
jédzienu un komisiju darbibas iespéjam. Talak autore apskata reparaciju un programmas un veidus,
ka reparacija var tikt istenota, ka ari pieskaras plasajam institucionalo reformu jautajumam, akcentéjot
lustracijas lomu. Secinajumos autore uzsver, ka parejas taisniguma mérkis ir ar likuma balstitiem lidzek-
liem nodrosinat vainigo sauksanu pie atbildibas, uzlabot izdzivojuso upuru stavokli un noveérst vardar-
bibu nakotné. Lai $os mérkus istenotu, jaaptver tris dimensijas: jaatklaj konflikta vésturiskie céloni un
sekas (patiesiba), janosaka Jaundariem piemérota juridiska atbildiba (taisnigums) un japieskir finansialas
beigam Ukraina parejas taisniguma advokati runas ne tikai par vainigo tiesasanu, bet ari par reparaciju
programmam un restiticiju, ka ari patiesibas noskaidrosanu, iespéjams, patiesibas komisijas veidola.

Atslégvardi: parejas taisnigums, tribunali, patiesibas komisijas, restitucija, reparacijas.

Summary

In the article, the author explains the concept of transitional justice, illustrating it with historical
examples. The main measures of transitional justice are described in this article, emphasizing challenges
in their application, and discusses their implementation in the context of Russias full-scale invasion

14 Akadémiska Dzive 60/2024/2025



https://doi.org/10.22364/adz.60.02 

of Ukraine. The author elucidates the characteristics of tribunals established within the framework
of transitional justice and introduces the concept and potential functions of truth commissions.
The discussion extends to reparations programs and methods of their implementation, touching on
the broader issue of institutional reforms with focus on the role of lustration. In the conclusions,
the author emphasizes that the aim of transitional justice is to hold perpetrators accountable through
legal means, improve the conditions of surviving victims, and prevent future violence. To achieve
these goals, transitional justice encompasses three dimensions: uncovering the historical causes and
consequences of the conflict (truth), determining the legal responsibility of perpetrators (justice),
and providing financial compensation to victims (reparations). Considering current trends, the author
predicts that after the end of the war in Ukraine, advocates of transitional justice will address not only
the prosecution of perpetrators but also reparations programs, restitution, and the establishment of
truth, possibly in the form of a truth commission.

Keywords: transitional justice, tribunal, truth commissions, restitution, reparations.

Ievads

Ja sabiedriba ir gajusi cauri véstures pos-
mam, ko raksturo vardarbiba un nopietni
cilvektiesibu parkapumi neatkarigi no to célo-
na - vai tas butu totalitars reZims vai brunots
konflikts —, péc $ada rezima beigam rodas jau-
tajums par nakotni. Ko darit ar personam, kas,
parkapjot tiesiskumu un cilvektiesibas, vérsu-
$as pret lidzcilvékiem? Ka nodrosinat taisni-
bas izjatu cietusajiem? Ka novérst parkapumu
atkartosanos? Ka atjaunot sabiedribu ka vese-
lumu, tas struktaru, atjaunot taisniguma izjatu
un nodro$inat mieru? Citéjot ASV vésturnieku
Timotiju Snaideru (Timothy Snyder), - gazt
rezimu ir viegli, grati ir veidot vai atjaunot
iekartu miera dzivei.! Saskaroties ar zinam par
Krievijas armijas pastradatajiem noziegumiem,
ka arl Ukrainas amatpersonu un iedzivotaju
sadarbibu ar agresoru Krieviju (kolaboracija)
gan Ukrainas legitimas valdibas parvalditajas,
gan okupétajas teritorijas, T. Snaidera uzdota
jautajuma otra dala ieziméjas ka potenciali
svariga nakotné, ar kuru Ukrainas sabiedribai
biss jasaskaras, likvidéjot kara raditas sekas. Si
raksta mérkis ir paradit lidzsingjo starptautisko
pieredzi lidzigu problému risinasana.

Vajadzibas nodroginat taisnigumu sasaisté
ar sabiedribas integritates saglabasanu aktu-
alitati demonstré jautajums, kuru péc rezima
mainas Argentina 1985. gada uzdeva Argen-
tinas tiesibu teorétikis un prezidenta Raula
Alfonsina (Raul Alfonsin) padomnieks Karlos
Ninjo (Carlos Nifio): “Ka més sadzivosim ar

' Snyder 2022.

launumu? Ka més reagésim uz masveida cil-
véktiesibu parkapumiem, ko izdarijusi valsts
varas parstavji vai ko valsts vara ir tolergjusi?”?
Sis jautajums ir parejas taisniguma ka discip-
linas pamata. Akadémiki un praktiki censas
meklét atbildi uz jautdjumu, kas ir nepiecie-
$ams, lai sabiedriba parvarétu sarezgitu véstu-
res mantojumu, un piedava instrumentus, kas
$aja procesa var palidzeét.

Citiem vardiem, parejas taisnigums (angl.
transitional justice’) ir starpdisciplinara péti-
jumu joma, ko var uztvert ari ka jaunu skat-
punktu, no kura novértét procesus un pasa-
kumus, kuriem parejas periodos péc totalitaru
vai autoritativu reZimu gasanas vai nemieriem,
vai kara stavokla gajusas cauri daudzas valstis,
tai skaita Latvija, bet kas Latvija ir nepamatoti
maz pieminéta.

Pétnieki ir vienojusies, ka par parejas
taisniguma “dzimsanas bridi” var uzskatit
starptautiskas konferences pagajusa gadsimta
80. gadu beigas un 90. gadu sakuma. Pirma
no tam notika 1988. gada novembri Merilen-
da, ASV, un to organizéja Aspenas institits. Sis
konferences meérkis bija diskutét, ka pie varas
nakusajam valdibam butu jarikojas attieciba
uz priekstecu pastradatajiem noziegumiem.
Tas bija laiks, kad bija gazta virkne militaro
diktataru Dienvidamerika, Dienvidafrika bija

2 Arthur 2009.

* Eiropas Padomes dokumentu tulkojumos
transitional justice lidz $im konsekventi tulkots
ka “parejas tiesiskums” Akadémiskaja diskursa
tomer tiek lietots jédziens “parejas taisnigums”
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uzsaktas parrunas par aparteida izbeigsanu un
PSRS bija uz sabrukuma sliek$na. Dazadas val-
stis bija piedzivojusas represivu rezimu nomai-
nu uz demokratiskiem reZimiem un saskaras
ar lidzigam problémam, kuram kopigi mekléja
risinajumus. Aspenas instittta rikotajai konfe-
rencei sekoja vél citas (pieméram, 1992. gada
Zalcburgas “Hartas 77” dibinasanas konference
“Taisnigums parejas perioda” un 1994. gada
Dienvidafrikas Demokratijas institata kon-
ference “Tik gala ar pagatni”). Konferencém
sekoja publikacijas un gramatas, un parejas
taisniguma principa batiskuma pieaugumu
demonstré §1 jédziena minésanas biezuma iz-
mainas. levadot $o jédzienu bibliotéku datuba-
zes meklétaja 2000. gada, bija iespéjams iegut
17 rezultatus, bet jau péc 10 gadiem meklésana
deva titkstosiem avotu.*

Galvenie parejas taisniguma pasakumi’

ANO generalsekretara 2004. gada izdotajas
pamatnostadnés par ANO pieeju parejas tais-
nigumam ir noradits, ka parejas taisnigums
ietver gan tiesas, gan arpustiesas procesus un
mehanismus, tostarp kriminalvajasanu, atbal-
stu patiesibas noskaidro$ana, kompensaciju
pieskir$anu, institucionalas reformas un nacio-
nalas konsultacijas. Lai kada kombinacija $ie
pasakumi tiktu pieméroti, procesam janotiek
saskana ar starptautiskajiem standartiem un
saistibam.®

Parejas taisnigums ietver divas komponen-
tes: pareju un taisnigumu. Pareja nozimeé, ka
tiek runats par rezima mainu valsti: demokra-
tiska rezima izveidi péc autoritara rezZima vai
diktatdiras vai par normalas dzives atjaunosanu
péc vardarbiga rezima vai kara. Pareja ietver
pienémumu, ka notiek pareja no slikta rezi-
ma uz labaku, ietverot prezumpciju, ka labaks
rezims nozimé demokratiskaku rezimu. Tais-
niguma sadala nozimé, ka jaunais rezims veic
pasakumus, lai vérstos pret iepriekséja rezima

4 Arthur 2009, 355.

° Angl. measures of transitional justice; tiek
lietoti arl termini “procesi” (processes) un
“mehanismi” (mechanisms).

¢ UN Secretary-General 2010.

laika pielautajiem smagakajiem cilvéktiesibu
parkapumiem.

Butiski uzsvert, ka parejas taisniguma pasa-
kumi tiek pieméroti parejas laika. Par parejas
taisniguma pasakumiem nav pamata runat,
ja pareja vél nav sakusies, autoritarais rezims
nav gazts vai militarais konflikts turpinas. Bet
tas nenozimé, ka par parejas taisnigumu $aja
laika nevar jau domat - ka Sobrid, vél kara
laika, tas notiek Ukraina, vacot un nostiprinot
pieradijjumus par pielautajiem noziegumiem.
Ka pieméru var minét arl Kolumbiju, kura
parejas taisniguma mehanismi, jo ipasi patie-
sibas komisijas izveide, bija dala no punktiem
2016. gada miera liguma projekta, ko Kolumbi-
jas valdiba noslédza ar senako partizanu grupu
Rietumu puslodé — Kolumbijas Revolucionara-
jiem brunotajiem spékiem jeb FARC.”

Plasaka nozimé parejas taisnigums ietver
visus tos pasakumus, kas tiek izmantoti, lai ri-
sinatu iepriek$éja rezima mantojuma atstatos
jautdgjumus. So pasikumu iespéjamais klasts
ir loti plass un daudzveidigs, un atkarigs no
pardzivota konflikta vai varmaciga reZima
rakstura un ilguma, sabiedribas vajadzibam,
vértibam. Pie $iem pasakumiem pieskaitamas
gan izmainas kriminalkodeksos un macibu
gramatas, gan tribunalu dibinasana un apsa-
dzibu cel$ana, gan memorialu, muzeju un séru
dienu izveide. Pasakumos ietilpst ari institucio-
nalas reformas: likumdosanas, policijas, tiesu
sistémas reformas, ka ari dazadu kompensaci-
jas sistému izveido$ana.

Pétnieki ir atzinusi, ka nevar runat par
vienu parejas taisniguma paraugu, kam sekot.
Mehanismi, kas tiks pieméroti katra konkrétaja
gadijuma, to pieméro$anas seciba un veids bus
atkarigi no vairakiem apstakliem. Nozime ir
tam, kads ir bijis iepriekséjais rezims vai var-
darbibas epizodes, proti, piemérotie mehanis-
mi atskirsies, ja pareja notiks no militara rezi-
ma uz demokratisku vai péc militara konflikta.
Nozime ir ari tam, cik ilgs bijis vardarbibas un
cilvéktiesibu parkapumu laiks, ka ari tam, kas
bijis galvenais laundaris — valsts sankcionéts
organs, militara hunta vai aréjs ienaidnieks.?

7 Rowen 2017, 90.
8 Elster 2004, 73.
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Galvenie parejas taisniguma pasakumi,
kas tika atziti ka piemérojami jau Aspenas
institata organizétaja konferencé un ko sava
darbiba uzsver parejas taisniguma idejas at-
balstitajs un izplatitajs Starptautiskais Parejas
taisniguma centrs (International Center for
Transitional Justice), ir kriminalvajasana, tie-
sibas uz patiesibu, institucionalas reformas
un kompensaciju programmas. Ari ANO
generalsekretara pamatnostadnés ietverta de-
finicija uzskaita $os pasus galvenos parejas
taisniguma pasakumu (mehanismu) virzienus:’

o tiesu procesus: individu sauksanu pie
kriminalatbildibas par iepriekséja rezi-
ma vai kara, vai nemieru laika izdarita-
jiem noziegumiem;

« patiesibas atklasanu: veidot $im nola-
kam ipasas komisijas vai citada veida
publiskot iepriekséja rezima pielautos
parkapumus;

e reparaciju un restitiicijas programmas:
kompensét mantiskos zaudéjumus un
personisko kaitéjumu, pieméram, gi-
menes loceklu navi, sakroplojumu vai
nepamatotu apcietinajumu;

o institucionalas reformas: gan izmainas
valsts iekarta, tiesibu aizsardzibas sisté-
ma un citas, gan “tiri$anas’, kuru mer-
kis ir nepielaut, lai iepriekséja rezima
atbalstitaji joprojam ienemtu vadosus
amatus.

Sim tradicionalajam galveno mehanismu
uzskaitljumam ANO ir pievienojusi vél pasa-
kumus, kas garanté neatkartosanos (guarantees
of non-recurrence), — jebkadus pasakumus, kas
darbojas preventivi, tai skaita izglitibas sisté-
mas un macibu vielas reformas, makslas un
kultiiras pasakumus, psihologisko palidzibu.'
Ir autori, kas atsevis$ki no individualas krimi-
nalatbildibas uzsver arl amnestijas ka parejas
taisniguma mehanismu." Praktiski tas nozime,
ka parejas taisniguma piemérosana ir ka mo-
zaika, kas tiek veidota, nemot véra iepriekséja
rezima Ipatnibas, parejas perioda Ipatnibas,
jauna rezima Ipatnibas, valsts demokratijas

° UN Secretary-General 2010.
10 United Nations General Assembly 2015.
""" Fijalkowski 2016.
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pieredzi, valsts finansialas iespé&jas un vél dau-
dzus citus apstaklus.

Individuala kriminalatbildiba

Kriminalatbildiba nacionalu vai starptau-
tisku tribunalu prieksa ir tradicionala parejas
taisniguma iezime daudzviet pasaulé. Jau kop$
Nirnbergas tribunala laikiem individuala kri-
minalatbildiba par pielautajiem noziegumiem
ir atzita par batisku parejas taisniguma sastav-
dalu. Personigas kriminalatbildibas meérkis ir
novérst nesodamibas izjutu, kada médz par-
nemt tos, kas izdarijusi cilvéktiesibu parkapu-
mus.

Pasaules pieredzé bijusi gan nacionala,
gan starptautiska limena tribunali. Vesturiski
nozimigs nacionalais tribunals tika izveidots
Argentina 1985. gada, lai sauktu pie atbildibas
militaros liderus, kuri bija atbildigi par tuksto-
$iem civiliedzivotaju pazusanu militaras huntas
valdidanas laika no 1974. lidz 1983. gadam.
Savukart pirmais starptautiskais tribunals, kas
tika izveidots péc Nirnbergas, bija 1993. gada
organizétais Starptautiskais Kara noziegumu
tribunals bijusajai Dienvidslavijai (International
Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia),
kura tiesaja 161 personu, kas bija atbildigas
par kara noziegumiem bijusas Dienvidslavijas
teritorija 90. gados. Otrs nozimigs starptautis-
kais tribunals tika izveidots 1994. gada, lai pie
atbildibas sauktu Ruandas genocida vainigos
(International Criminal Tribunal for Rwanda).
Sie divi pirmie starptautiskie tribunili ir bi-
tiski ari teorétiskajai tiesibu zinatnei. Tie pa-
plasinaja izpratni par to, kas ir atbildiba par
ricibu, dotajam pavélém ari nacionalu militaru
konfliktu gadijumos, ka ari paplasinaja genoci-
da jédzienu, nostiprinaja noteikumus, ka saukt
pie atbildibas vainigos par kara noziegumiem,
noziegumiem pret cilvéci un genocidu, un bija
batisks posms cela uz Starptautiskas Kriminal-
tiesas izveidi."?

Kop$ $iem pirmajiem tribunaliem virkne
nacionalo tribunalu un hibridtribunalu (kuros
apvienoti nacionali un starptautiski elementi)
ir izveidoti vairakos desmitos valstu, pieméram,
Speciala tiesa Sjerraleoné,'® Arkartas palata

12 Kerr 2020, 53.
13 Residual Special Court for Sierra Leone.
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Kambodzas tiesa,'* Speciala tiesa Kosova'®> un
Austrumtimora'®, Libana!” un citur.
Vienlaikus tie, kas izdarjjusi noziegumus
iepriekséja rezima vai militara konflikta laika,
tiek tiesati ari valsts tiesas, neveidojot ipasus
tribunalus. Tomér te vieta ir noskirt krimi-
nalatbildibu parejas taisniguma konteksta no
ikdiena saprotamas kriminalatbildibas. Ka
rakstijis bijusais (pirmais) Apvienoto Naciju
Organizacijas (ANO) ipasais referents patiesi-
bas, taisniguma, atlidzinasanas un neatkarto-
$anas garantiju veicinasanas jautajumos Pablo
de Greifs (Pablo de Greiff), més dzivojam ne-
pilniga pasaulé, kur tiek pielauti noziegumi
un dazkart noziedzniekiem izdodas izsprukt
sveika, bet parejas taisniguma mehanismi tiek
pieméroti Joti nepilniga pasaulé (very imperfect
world), kur nodarijumu skaita un apjoma dé|
nav iespéjams saukt pie atbildibas katru vai-
nigo. Viens no grutajiem parejas taisniguma
jautajumiem individualas kriminalatbildibas
konteksta ir, kurus noziedzniekus un ka saukt
pie kriminalatbildibas, apzinoties, ka visus no-
tiesat neizdosies.’* Ka hrestomatisks piemeérs
pasaulé tiek minéta Ruanda, kur péc notikusa
genocida cietumos bija ieslodziti vairak neka
130 tuksto$i noziedznieku, kas bija pieda-
ljusies genocida. Visu vainigo notiesasanai
valsts tiesas butu vajadzigi desmitiem gadu,
kuru laika cietumnieki batu jauztur. Ruanda
$o problému risinaja, izmantojot tradicionalas
gacaca (gacaca) tiesas, kuras nebija piemérotas
un apmacitas noziegumu pret cilvéci vai geno-
cida tiesagana un tapéc izpelnijusas kritiku."
Veérojot diskusijas un lasot rezolacijas® par
tribunala izveidi, lai sauktu pie kriminalatbildi-
bas tos, kuri apstadzeéti Krievijas pastradatajos
kara noziegumos Ukraina, §i probléma vél nav
apzinata, tomeér skaidrs, ka uz Siem noziegu-
miem naksies attiecinat parejas taisniguma

'* Extraordinary Chambers in the Courts of
Cambodia.

Kosovo Specialist Chambers & Specialist
Prosecutor’s Office.

16 Washington College of Law.
UN Refugee Agency n. d.

18 Greiff 2012, 34.

1 Burnet 2010, 98.

% Eiropas Parlaments 2023.

nepilnibas likumu, jo katra agresijas noziegu-
ma pieradiSana un iztiesasana faktiski var ne-
but iespéjama. Tomeér ari $ads taisnigums pilda
vienu no mérkiem - mazina nesodamibas iz-
jatu un nostiprina atbildibu par pastradatajiem
noziegumiem.

Kaut ari sakotnéji parejas taisnigums mek-
l&ja alternativus mehanismus individualajai
kriminalatbildibai, lai tiktu gala ar pagatnes
mantojumu un nodro$inatu vardarbibas neat-
karto$anos, tomér individuala kriminalatbildi-
ba joprojam ienem un pat arvien nostiprina
savu lomu ka parejas taisniguma mehanisms.
Starptautiska Kriminaltiesa ir tikai viens no
procesa, ko médz saukt par tiesiskuma kaska-
di (justice cascade), elementiem. Si tiesiskuma
kaskade veérsta uz to, lai arvien biezak izmanto-
tu individualo kriminalatbildibu tiesas prieksa
un nodros$inatu cilvéktiesibu parkapumu ne-
atkarto$anos.”'

Noziegumi, kuru iztiesa$anai dibina tri-
bunalus, parasti ir vissmagakie un skar visu
starptautisko sabiedribu kopuma, un ir mi-
néti Starptautiskas Kriminaltiesas statttu
5. punkta:*

a) genocids - darbiba, kas tiek izdarita,
lai pilnigi vai daléji iznicinatu kadu na-
cionalu, etnisku, rasu vai religisku gru-
pu, tai skaita nogalinasana, dzimstibas
ierobezosana, bérnu piespiedu parvie-
toSana u.c.;

b) noziegumi pret cilvéci - darbibas, ja
tas tiek veiktas ka dala no plasa vai
sistematiska uzbrukuma, apzinoties $a
uzbrukuma butibu, kas veérsts pret ci-
viliedzivotajiem, tai skaita slepkavibas
un deportacijas, spidzinasanas, apar-
teids u. c.;

¢) kara noziegumi - primari 1949. gada
12. augusta Zenévas konvencijas par-
kapumi, bet ietver arl citus nopietnus
tiesibu normu un parazu parkapumus,
kas notiek starptautisku brunotu kon-
fliktu gadijumos starptautisko tiesibu

21 Sikkink, Kim 2013.

22 United Nations Diplomatic Conference of
Plenipotentiaries on the Establishment of an
International Criminal Court. Rome Statute of
the International Criminal Court 1998.
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noteiktajos ietvaros, tai skaita uzbru-
kumi civiliem objektiem, civiliedzivo-
tajiem, ka ari spidzinasana, tisas slep-
kavibas u. c;

d) agresija - agresija ANO Statiitos vél nav
definéta, bet ar to saprot darbibu pla-
nosanu, sagatavosanu, ierosinaSanu vai
izpildi, ko veic persona, kas ir atbildiga
par agresijas aktu. Tas ir acimredzams
ANO Statiitu parkapums.

Buatiski atzimeét, ka $o noziegumu starpa

nepastav hierarhija - tie visi ir vienlidz smagi,
tie ir pasi vissmagakie noziegumi.

Patiesibas un izliguma komisijas

Patiesibu tradicionali noskaidro patiesibas
komisija (Truth Commission) vai patiesibas
un izliguma komisija (Truth and Reconcilia-
tion Commissions). Uzsverot, ka patiesibas
uzzina$ana ir izliguma prieksnoteikums, $adu
komisiju nosaukuma biezi ietver izliguma
(jeb samierinasanas — reconciliation) jédzienu.
Patiesibas komisiju uzdevums ir izmeklét pie-
lautos cilvektiesibu parkapumus, laut upuriem
dalities ar pardzivoto un par uzzinato stastit
sabiedribai. Komisijas ir oficiali izveidotas un
valsts varas pilnvarotas institucijas, bet atski-
ras no tiesam ar to, ka komisiju meérkis nav
sodiS$ana. To uzdevums ir izpétit notikuSo,
uzklausot upurus, aprakstit célonus un sekas,
ka ari sniegt to izveidotajam (jauna rezima li-
kumdevéjam vai izpildu varai) ieteikumus, ka
noveérst sadu parkapumu atkartos$anos un kadi
kompensaciju mehanismi varétu tikt pieméro-
ti, lai upuriem kompensétu to cie$anas. Tra-
dicionali patiesibas komisijas nosauc vainigos,
publiski nosodot vinu ricibu, bet nepiemérojot
citu soda veidu. Tas ir gan izmantojamas ga-
dijumos, kad individuala kriminalatbildiba nav
iespéjama politisku iemeslu dél, gan ari dod ie-
spé&ju uzklausit upuri un atzit parinodarijumu
tad, kad konkreétos pari daritajus nav iespéjams
identificét vai saukt pie kriminalatbildibas.

Ka min pétnieki, komisijas ir tik dazadas,
cik dazadi ir parejas procesi.”® Tas atskiras péc
darbibas méroga, sabiedriskas nozimibas un
pilnvaram. Pieméram, dazas komisijas ir iegu-
vusas lielu autoritati sabiedriba, dazas — mazaku

» Bakiner 2016; Hayner 2010.
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nozimi. Dala komisiju ir izdevusas zinojumus,
ko lasija plasa sabiedribas dala (pieméram,
Argentinas komisijas zinojumu Nunca mds
(“Nekad vairs”)), bet citas izbeidza darbu, pat
nesagatavojot zinojumu.** Atskiras komisiju
uzklausitais cietuso skaits, pieméram, vienas ir
uzklausijusas tukstosiem personu, citas — dazus
simtus. Komisijam var bat ari unikalas pilnva-
ras, pieméram, Dienvidafrikas Patiesibas un
samierinasanas komisijai bija tiesibas izsniegt
amnestiju tiem, kas valsirdigi atzina un nozéloja
izdarito.”

Patiesibas komisijas sastavs ir atkarigs no
tas dibinataja. Dazkart, ka Dienvidafrika, uz
komisijas loceklu amatiem tika organizéts
atklats konkurss, bet biezak tas izveidotajs
izvélas un iece] tadus komisijas loceklus, kas
ir valsts méroga vai pat starptautiska méroga
autoritates. Piemeéram, Argentinas 1983. gada
dibinato komisiju vadija prezidenta ieceltais un
sabiedriba augsti godatais rakstnieks Ernesto
Sabato. Patiesibas komisiju sédes ir notikusas
gan atklati, gan slégti. Pieméram, Argentinas
komisija publiskas sédes nerikoja, bet Dienvid-
afrika cietuSos uzklausija atklatas seédeés.

Viena no vésturiski spécigakajam komisi-
jam ir bijusi Peru Patiesibas un samierinasa-
nas komisija (2001-2003), kas uzklausija ap
17 000 liecibu, uz kuru pamata secinaja, ka
konflikta laika nogalinati vai bez vésts pazu-
dusi 69 280 cilveki, un dokumentéja 4600 masu
kapuvietas. Nosléguma zinojuma ta konstateé-
ja, ka minoritadu valodu parstavji un valsts
nabadzigakie iedzivotaji cietusi proporcionali
lielaka apmera.®®

Apkopojot ieprieks demonstrétos pieme-
rus, ir formuléta patiesibas komisijas definicija:
ta ir pagaidu institiicija (ta nedrikst bat pasta-
viga, ka, piemeéram, véstures izpétes instituts),
ko oficiali sankcionéjusi valsts, lai izmeklétu
konkréta laika posma notikusus cilvéktiesibu
parkapumus, tie$i uzklausot upurus, un sa-
gatavotu gala zinojumu.” Salidzinajumam -
literatara ka patiesibas komisijas kandidate
Latvija visbiezak minéta Latvijas Vesturnieku

24 Bakiner 2016, 25.
» Hayner 2010, 29.
% Turpat, 35.

7 Turpat, 11-12.
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komisija (kuru 1998. gada Valsts prezidenta
kancelejas pasparné nodibinaja prezidents
Guntis Ulmanis un kuras uzdevums bija na-
cisma un padomju rezima politikas detalizéta
izpéte un holokausta izvértésana) nebitu at-
zistama par patiesibas komisiju §is definicijas
izpratné.® Si ir pastaviga komisija, kuras darbi-
ba ir pielidzinama zinatniska institata darbibai.

Patiesibas komisijas ilgstosi bija parejas
taisniguma galvenais elements un sakotnéji
bija viena no zimigakajam parejas taisniguma
iezimém. Komisijas bija iespéjams pielagot da-
7adiem apstakliem, ka ari izmantot dazadiem
politiskajiem mérkiem.” To uzskata par instru-
mentu, kas sabiedribai palidz iegut informa-
ciju par tuviniekiem, bet upuriem palidz gat
gandarijumu, publiski atzistot paridarijumu, ka
ari tas atzinumi noder par pamatu finansialu
kompensaciju noteik$anai vai cita simboliska
vai praktiska labuma sanemsanai. Dala tiesibu
teorétiku patiesibas komisijas redz ka tiesvedi-
bas alternativu, kamér dala — ka papildu me-
hanismu, kas var palidzét saukt pie atbildibas
vainigos tiesa.*

Patiesibas noskaidro$anai var izmantot ne
tikai patiesibas komisijas. Ta, pieméram, bi-
jusas PSRS ietekmes zonas valstim raksturigs
parejas taisniguma pasakums ir slepeno die-
nestu arhivu publicésana. Valstis, kas izlemusas
darit pieejamu arhivu saturu iedzivotajiem, ta-
déjadi nodrosina tiesibas uz patiesibu upuriem,
kas ar arhivu starpniecibu var iegit zinas un
apliecinajumu par pardzivoto.*! Ieprieks nosle-
penotu dokumentu publiskosanas prakse val-
stis ir at$kiriga, un nozime ir gan dokumentu
(arhiva) saturam un taja ietvertas informacijas
uzticamibai un pilnigumam, gan ari jauna re-
zima politiskajai attieksmei pret $o materialu
publicésanu.

Ari Latvija ta dévéto cekas maisu atvérSana
bija ilgstosu diskusiju priek$mets, 11dz tika lemts
publiskot agentu kartites. To rekomendéja ari
LPSR VDK zinatniskas izpétes komisija sava

% Bakiner 2018.

2 Rowen 2017, 148.

% Turpat, 11.

3 Sk., piem., Cehijas NKVD/KBG arhivus:
Digital Archive of NKVD/KBG Documents in
Relation to Czechoslovak History n. d.
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gala parskata zinojuma.* 2018. gada 4. maija
grozijumi likuma “Par bijusas Valsts drosibas
komitejas dokumentu saglabasanu, izman-
to$anu un personu sadarbibas fakta ar VDK
konstatésanu” paredz, ka VDK agentu alfabé-
tiskas kartes ir pieejamas interneta.”” Pargjie
Cekas maisu materiali, ka, pieméram, agentu
zinojumi, atskaites, ir pieejami zinatniskas pét-
niecibas vajadzibam.

Reparaciju un restitiicijas programmas

Vel viens visparpienemts parejas taisnigu-
ma pasakums ir reparaciju programmas. Tas
ir valsts sponsorétas iniciativas, kuru meérkis
ir mazinat kaitéjumu, ko iepriekséjais rezims
nodarijis cietu$ajiem.* Lai ar1 jédziens “repara-
cijas” visbiezak ir izskangjis ka maksajumi, ko
Vicija veica Sabiedrotajiem péc Otra pasaules
kara beigam, parejas taisniguma, ka ari juridis-
ka konteksta tas tiek lietots plagaka nozimeé un
apzimé jebkurus mérus, ko iesp&jams izman-
tot, lai atlidzinatu kaitéjumu, kas cietusajiem
nodarits noziegumu rezultata.>

Reparacijas var nozimét gan materialu, gan
simbolisku labumu pieskir§anu. Tas var tikt
pieskirtas individuali vai kolektivi ar1 ar lielu
laika noilgumu. Piemeéram, Latvijas Republikas
Saeima likumu par 40 miljonu eiro pieskirsanu
visai ebreju kopienai pienéma 2022. gada.’*® Re-
paracijas var izpausties ari simboliski, piemé-
ram, ka publiska vai individuala atvaino$anas.
Pieméram, 1996. gada Japanas premjerministrs
nositija individualas atvaino$anas véstules tam
sievietém, kas tika izmantotas ka seksa verdze-
nes Otra pasaules kara laika.

Finansialas kompensacijas var tikt izmaksa-
tas gan par mantisku, gan nemantisku kaitéju-
mu, lai gan literatara par reparaciju program-
mam biezak runa tie$i nemantiska kaitéjuma
atlidzinasanas konteksta. Reparaciju program-
mas vairuma gadijumu ir sarezgita politiska lé-
muma sekas, kur jauna rezima finansiala nesta-
bilitate ir jasavieno ar upuru cie$anu atzisanu

32 LPSR Valsts drosibas komitejas zinatniskas
izp&tes komisija 31.05.2018.

% LPSR VDK dokumentu arhivs n. d.

3 Greiff 2006b.

% Turpat, 453.

* Latvijas Republikas Saeima 10.02.2022.
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un zinamu kompensaciju. Parejas taisnigums
$aja konteksta nozimé, ka upuru cie$anas nere-
ti mantiski noveértétas kolektivi, pat nevertéjot
katru konkréto gadijumu (pieskirot viena ap-
méra maksajumus par lidzigiem kaitéjumiem),
un kompensacija nespéj pilniba segt radusos
kaitégjumu.”’” Saja konteksta visaptverodaka re-
paraciju programma pasaules véstureé ir Vacijas
programma Wiedergutmachung, kas istenota
péc Otra pasaules kara. Saskana ar $o pro-
grammu Vacija veica maksajumus Izraélai.®

Finansiala kompensacija ir tikai viens no
reparaciju veidiem. Reparaciju programmas
var saturét pasakumus pilsonisko un politisko
tiesibu atjauno$anai, kriminalsodu dzésanu,
fizisko rehabilitaciju vai nodrosinat piekluvi
veselibas aprapei vai izglitibai. Ta, pieméram,
Latvija politiski represétajiem tika radita kom-
pensaciju programma, kura ietilpa gan tadi
mantiski labumi ka atvieglojumi nodoklu un
nodevu maksasana, pensijas pieskirsana, bez-
maksas veselibas apriipe, sociala rehabilitacija
un atvieglojumi sabiedriska transporta izman-
tosana, gan ari simboliska atziS$ana un kom-
pensacijas, nosakot 25. martu un 14. janiju par
Komunistiska genocida upuru pieminas dienu
un nodrosinot politiski represéto personu lik-
tenu vesturisku izpéti, ka ari pieminas vietu
izveidi. So pasikumu mérkis ir gan publiski
atzit upuru cie$anu faktu un pieminét upurus
(pretéji paridarijumu nolieg$anai), gan ari vai-
rot paridarfjumu apzinasanos, lai ta novérstu
to atkartosanos.

Ta saukta atminu politika (politics of
politics, memoralization) pamazam ienem
arvien butiskaku vietu parejas taisniguma ie-
tvara. Memorialu veido$ana, macibu gramatu
parraksti$ana, piemineklu demontaza un ielu
nosaukumu maina agrak tika uztverta ka dala
no simboliskam reparacijam, bet tagad pét-
nieki arvien biezak pauz viedokli, ka atminu
politikai ir javelta ipasa uzmaniba.” Ari valsts
oficialas vestures skatjjuma nostiprinasanu
Satversmes preambula® var vértét ka dalu no

w

7 Greiff 2006a.

* Turpat, Xxvii.

¥ Milksoo 2023.

4 Latvijas Republikas Saeima 19.06.2014.

atminu politikas un uzskatit par parejas taisni-
guma pasakumu.

Ka postsocialisma parejas reparacijas pro-
grammas pamatelements ir apskatama ipasu-
ma tiesibu atjaunosana, kas notikusi virkné
Centraleiropas un Austrumeiropas valstu. Péc
neatkaribas atjauno$anas visas Baltijas valstis
pienéma tiesibu aktus, lai nodro$inatu ipasu-
ma tiesibu atjaunos$anu uz ipasumiem, ko bija
nacionalizéjusi padomju vara. Dazi autori uz-
skata, ka Baltijas valstu istenota ipasuma tiesi-
bu atjaunos$ana ir viens no visaptverosakajiem
restitticijas politikas demonstréjumiem pasau-
le.*' Latvija ipaSuma konversija tika uzskatita
par pamatnosacijumu tam, lai raditu apstaklus
ekonomikas parejai uz tirgus attiecibu princi-
piem.* Valsts uznémumu un dzivojama fonda
privatizacija, namipasumu atdosana to bijusa-
jiem Ipasniekiem, ipasuma tiesibu atjauno$ana
uz zemes IpaSumiem, zemes IpaSumu privati-
zacija — tas viss ir dala no parejas taisniguma
pasakumiem.

Procedura, kada valsts nodrosina repara-
ciju un restiticijas pieteikumu izskatiSanu, at-
$kiras katra konkréta gadijuma, valstim nereti
veidojot ipasas institdcijas, kas nodarbojas tikai
ar $o jautajumu. Ari Ukraina, lai gan pareja uz
mieru vél ir tikai gaidama, ar Eiropas Padomes
2023. gada 17. maija rezoliiciju jau ir izveidots
Ukrainas zaud&jumu registrs, lai registrétu
pieradijumus un prasijjumus par kaitéjumu un
zaudéjumiem, kuri nodariti péc 2022. gada
24. februara Ukrainas teritorija un kuru célonis
ir Krievijas Federacijas parkapumi. Sis registrs
izveidots ka starptautiskas sadarbibas platfor-
ma Eiropas Padomes institucionalaja ietvara.*

Institucionalas reformas
Institucionalas reformas ka atsevisks par-
ejas taisniguma pasakums dokumentos pir-
mo reizi pieminéts gandriz desmit gadus péc
pirmajam konferencém, kuras definéti parejas
taisniguma pasakumi. Tomeér tas nenozime,
ka institucionalas reformas netika veiktas, tas

4 Ronen 2011, 273.

2 Latvijas Republikas Augstaka Padome
20.03.1991.

# Council of Europe, Committee of Ministers
2023.
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tikai netika vienoti apkopotas viena termina.
Konstitucionalas reformas (valsts iekartas mai-
na), administrativas reformas, tiesu un tiesibu
aizsardzibas sistémas reformas un amatperso-
nu nomaina ir jau vésturiski pazistami meha-
nismi, kas tiek iedarbinati péc reZima mainas.

Lai ari lielaka dala kvantitativo pétiju-
mu parejas taisniguma joma koncentréjas uz
kriminalatbildibu un patiesibas komisijam,
institucionalas reformas ir vienmér klatesoss
parejas taisniguma Iisteno$anas pasakums.
Arl institucionalo reformu meérkis ir noveérst
notikuso parkapumu atkartosanos, un $im
noliakam nereti ir jareformé pati valsts un tas
administrativais aparats. NepiecieSamas ari li-
kumu reformas un jaunu likumu pienemsana,
ka arl reformas valsts institiicijas, adminis-
tracija, tiesu sistéma. Reformas vérstas uz to,
lai izskaustu iepriekséja rezima ietekmi, Ipasi
tiesu sistéma, tiesibu aizsardziba (policija) un
brunotajos spékos, nodrosinatu to parraudzibu
un izglitosanu.

Lustracija jeb ierédniecibas un augstako
amatu attiriSana no iepriekséja rezima atbal-
stitdjiem ir parejas taisniguma pasakums, ko
parasti pieskaita pie institucionalam reformam.
Lustracijas mérkis ir, no vienas puses, nodrosi-
nat, ka iepriekséjam rezimam lojalas personas
vairs nevar ienemt ietekmigus amatus un, no
otras puses, atjaunot sabiedribas uzticésanos
valsts un tiesu organiem.

Literatira par parejas taisnigumu tiek lieto-
ti termini “parbaude” (vetting) un “lustracija”
(lustration),** kur ar parbaudi saprot individu
integritates novértésanu, lai noteiktu pieme-
rotibu nodarbinatibai valsts institacijas. Tiek
vértéts, vai darbinieks ievéro starptautiskos
cilvektiesibu un profesionalas uzvedibas stan-
dartus, var tikt ari vértéts personas finansialais
stavoklis.* Lustracijas gadijuma netiek vértéts
katrs individs, bet gan ta piederiba pie noteik-
tas grupas. Postpadomju telpa lustraciju var
definét ka aizliegumu ar komunistisko rezimu

4“4 Horne 2023.

* Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights 2006.
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saistitam personam darboties postkomunistis-
ka rezima politika un ienemt sabiedriba nozi-
migu lomu.*

Rezima mainas gadijuma ta ir jaunas valsts
iz8kir$anas, kada apmeéra un kad istenot lustra-
ciju vai ari veikt eso$o amatpersonu parbaudi
un “tirisanas”. Nepardomati léemumi var radit
dazadas valsts funkcijas isteno$anas gratibas.
Ja, pieméram, valsts nolemj atlaist visus ties-
nesus un izsludinat jaunu konkursu uz vakan-
tajam vietam, var rasties grutibas nodrosinat
tiesu varas darbibu parejas perioda. Tomer ilg-
termina $ada pieeja var izradities veiksmigaks
risinajums, kas dod iespéju vakantas vietas
ienemt profesionaliem, par kuru lojalitati nav
$aubu. Institucionalo reformu konteksta pét-
nieki uzsver ari laika faktoru: lai arT sabiedriba
var skalak pieprasit vainigo personu tiesasanu
vai kompensaciju piedzinu, butiski ir nodrosi-
nat, lai atbildigie, kas pienem léemumus pargjos
parejas taisniguma jautajumos, butu tadi, ku-
riem sabiedriba uzticas.”’

Salidzinajumam - Latvija netika pienemts
ipass lustracijas likums. Normas, kas ierobe-
zo bijuSo PSRS drosibas iestazu amatpersonu,
agentu un aktivistu tiesibas ienemt amatus
tiesu varas postenos (tiesas, prokuratara), ir
ieklautas attiecigo jomu reguléjosajos tiesibu
aktos. Ierobezojums tikt ievélétiem pasvaldi-
bas domé un Saeima ir noteikts bijusas PSRS
un Latvijas PSR vai arvalstu valsts drosibas
dienestu, izlakdienestu vai pretizlako$anas
dienestu $tata darbiniekiem, ka ari personam,
kuras péc neatkaribas atjaunos$anas darbojusas
Interfronté, Komunistiskaja partija vai lidzigas
organizacijas, $o ierobezojumu nosakot attie-
cigi Saeimas un pasvaldibu vélésanu likumos.
Péc Krievijas pilna méroga iebrukuma Ukrai-
na Saeima ar lielu balsu parsvaru noléma sadu
ierobezojumu ieklaut ari Eiropas Parlamenta
vélésanu likuma.*

Parejas taisniguma enciklopédijas ieraksta
par lustraciju Latvija ir noradits, ka lustracija
notikusi netiesi, ar jau pieminétajiem vélésa-
nu likuma ierobezojumiem, ka ar1 Pilsonibas

* Stan 2009, 11.
¥ Stan 2012, 236.
4 Latvijas Republikas Saeima 27.10.2022.
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likuma reguléjumu.” Sim viedoklim var dalgji
piekrist, jo politika, kas paredzéja pilsonibu
pieskirt tikai tiem, kuri pasi vai kuru veca-
ki bija Latvijas pilsoni 1940. gada 17. junija,
ierobezoja tiesibas iegtt pilsonibu (un attiecigi
vélésanu tiesibas un iespéjas ienemt konkrétus
amatus) tam personam, kas Latvija bija iera-
dusas padomju okupacijas laika. Naturaliza-
cijas logi, ka arl Pilsonibas likuma 11. panta
ietvertie naturalizacijas ierobezojumi, tai skaita
sadarbiba ar VDK, aktiva daliba Interfronté un
lidzigas organizacijas, bija ka netiess lustracijas
likums.

No parejas taisniguma skatpunkta ir iespé-
jams vertet virkni pasakumu, kas ir aktuali jop-
rojam. Te pieminamas gan Imigracijas likuma
izmainas, kas nosaka pienakumu Krievijas
pilsoniem, kuriem tiesibas uzturéties Latvijas
Republika dod pastavigas uzturésanas atlauja,
nokartot latviesu valodas eksamenu, gan izgli-
tibas reforma, kas nosaka obligatu izglitibas
nodrosinasanu tikai valsts valoda.

Savukart Krievijas—Ukrainas kara kontek-
sta amatpersonu individuala izvérté$ana vai
pat lustracija varétu but batisks tiesiskuma
un Ukrainas valsts integritates atjaunosanas
aspekts, lai vertétu okupacijas teritorijas dar-
bojosos institaciju (t. sk. pasvaldibu adminis-
tracijas, policijas) amatpersonu ricibu, ja vien
tas nebts sauktas pie kriminalatbildibas par
smagakiem noziegumiem.

Secinajumi: parejas taisnigums un ta
mekléjumi

Parejas taisniguma kursa studenti péc tam,
kad ir uzzinajusi par parejas taisniguma pieeju
un pasakumiem, tos atpazist un spéj ieraudzit
visapkart. No parejas taisniguma skatpunkta
varam analizét gan jau pieminétos Imigracijas
likuma grozijumus, gan apdzivoto vietu ielu
nosaukumu mainu, gan padomju varas sim-
bolu demontazu, kas kops 2022. gada vidus
tiek istenoti Latvija.* So jautdjumu apskatisana
caur parejas taisniguma prizmu labak palidz
saprast pasakumu jégu un mérki un atrast la-
bako piemérosanas veidu un laiku.

¥ Wezel 2013, 275-276.
* Latvijas Republikas Saeima 16.06.2022.
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Par parejas taisnigumu var runat ka par
jomu, disciplinu, teoriju vai pat kustibu, kas
atbalsta dazadu pasakumu (mehanismu) iz-
manto$anu, lai risinatu pagatné notikusu
vardarbibu un cilvéktiesibu parkapumus.*
Neatkarigi no ta, ki parejas taisnigums tiek
kvalificéts, ta meérkis ir ar likuma balstitiem
lidzekliem nodrosinat vainigo sauks$anu pie
atbildibas, izdzivojuso upuru stavokla uzla-
boSanu un, kas ir butiski, novérst vardarbibu
nakotneé. Dienvidafrikas Patiesibas un samieri-
nasanas komisija tika izveidota, lai taisnigumu
un atriebi aizstatu ar patiesibu un mieru,*” bet
$obrid tiek atzits, ka patiesiba neizslédz ari
atbildibu, parejas taisniguma atbalstitajiem
uzsverot, ka tie$i visu mehanismu lidzsvarota
piemérosana nodrosina meérku sasniegSanu:
taisniguma un demokratijas nostiprinasanos.
Var piekrist viedoklim, ka parejas taisniguma
ideja atspogulo ceribu, ka ar likumos balsti-
tu lidzeklu palidzibu ir iespéjams parvarét
iesaknojusos politisko un socialo $kelsanos.”
Lozungs “Patiesiba, taisnigums un reparacijas”
(truth, justice and reparations) ka parejas tais-
niguma sinonims aptver tris dimensijas: atklaj
konflikta vésturiskos célonus un sekas (patie-
siba), nosaka Jaundariem piemeéroto juridisko
atbildibu (taisnigums) un pieskir finansialas
kompensacijas upuriem (reparacijas).*

Parejas taisnigums no dazu akadémiku ide-
jam 80. gadu beigas lidz $odienai ir izaudzis
par visur klatesosu jomu, kura darbojas profe-
sionali, kas aizstav dazadu parejas mehanismu
izmanto$anu. Parejas taisniguma pasakumu
piemérosanu nereti dikté ne tikai sabiedribas
gaidas, bet arT aréju faktoru ietekme, tai skaita
un it Ipasi starptautiskas sabiedribas un starp-
tautisku nevalstisko organizaciju viedoklis. Jau
$obrid redzam, ka profesionali strada pieradi-
jumu vaksana un nostiprinasana, vél turpino-
ties karadarbibai Ukraina. Var prognozét, ka
péc kara beigam parejas taisniguma advokati
runas ne tikai par vainigo tiesasanu, bet ari par
reparaciju programmam un restitaciju, ka ari

' Rowen 2017, 3.

2 Gutmann, Thompson 2000.
3 Rowen 2017, 159.

** Turpat, Note at 4.
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par patiesibas noskaidro$anu, iespéjams, patie-
sibas komisijas veidola.

Vai $ie mehanismi, pieméroti péc visu gai-
ditas Ukrainas uzvaras, palidzés nostiprinat
valsti un nodro$inat taisnigumu? Ir jaapzi-
nas, ka socialais un politiskais konteksts tie-
sisko mehanismu efektivitati ietekmé daudz
lielaka meéra, neka notiek pretéja virziena
ietekme. Likums var bt izmainu rosinatajs,
tomeér izmainu efektivitate atkariga no pasas

sabiedribas. Parejas taisniguma pasakumu Is-
tenosana neatkarigi no ta, vai tie tiks istenoti
ka dala no parejas taisniguma politikas vai
atseviski izoléti mehanismi (piemeéram, krimi-
nalatbildiba, lustracija, restitiicija), bus atkari-
ga ne tik daudz no starptautiskas sabiedribas
un profesionaliem, kas veidos $is politikas,
bet gan no sabiedribas, kurai bas jaiet cauri
parmainam, un tas vélmes veicinat sabiedribas
dziedinasanu un demokratijas nostiprinasanos.
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